Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Rutkowska
dnia 31 maja 2022 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00313-7/2022
z dnia 31 maja 2022 r.
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty przez Miasto Suwalki kredytu
dlugoterminowego w kwocie 25.273.051 zl przeznaczonego na pokrycie planowanego deficytu
budzetu oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu kredytow.

Na podstawie art. 13 pkt 1 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U z 2019 r., poz. 2137 ze zm.), art. 91 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U z 2021 r. poz. 305 ze zm.)
oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia
2014 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w
siedzibie RIO w Biatymstoku 1 Zespotach zamiejscowych w Lomzy 1 Suwatkach.

Skiad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - czlonek
Pawet Gatko - cztonek
Opiniuje pozytywnie

mozliwo$¢ splaty przez Miasta Suwalki kredytu dlugoterminowego w wysokosci 25.273.051 zi,
przeznaczonego na pokrycie planowanego deficytu budzetu przewidzianego na 2022 rok
w wysokosci 13.415.051 zt oraz splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow
w wysokosci 11.858.000 zl, przekazujac jednocze$nie uwagi zawarte w ponizszym uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Prezydent Miasta Suwatk pismem BF.3221.3.15.2022.MP z dnia 05.05.2022 r. wystapil do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci sptaty
planowanego do zaciagnigcia w 2022 roku kredytu w kwocie 25.273.051 zt.

W zwiazku z zaciggnieciem ww. kredytu Prezydent Miasta Suwatk podjat Zarzadzenie Nr 206/2022
z dnia 5 maja 2025 r. w sprawie zaciggnigcia w 2022 roku kredytu dlugoterminowego. Zgodnie z
brzmieniem § 1 Zarzadzenia, postanawia si¢ zaciggnag¢ w 2022 roku kredyt dlugoterminowy w
kwocie 25.273.051 zt, z przeznaczeniem na splat¢ wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu
kredytéw w kwocie 11.858.000 zl oraz pokrycie planowanego deficytu budzetu w wysokosci
13.415.051 zt. Ponadto, z zapiséw (§ 2 1 3) Zarzadzenia wynika, iz kredyt zostanie sptacony w latach
2023-2040 ze $rodkoéw budzetowych, za$ forma zabezpieczenia splaty kredytu bedzie weksel in
blanco wraz z deklaracja wekslowa.
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Z uchwaty budzetowej Miasta Suwatki na 2022 rok, z uwzglednieniem ostatnich zmian (Zarzadzenie
Nr 210/2022 z dnia 6 maja 2022 rok) budzet przedstawia si¢ nastepujaco:

- dochody ogoétem: 472.376.408,79 zt,
z tego biezace: 448.982.560,79 zt, majatkowe: 23.393.848,00 zi;
- wydatki ogotem: 528.077.439,79 zi,
z tego biezace: 465.841.796,79 zt, majatkowe: 62.235.643,00 zt.

Réznica migdzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu stanowi deficyt na kwotg 55.701.031
zt. Jako zrdédta pokrycia tego deficytu wykazano (§5 ust. 1 Uchwaty Nr XLV/577/2022 Rady
Miejskiej w Suwatkach z dnia 27 kwietnia 2022 r.) przychody pochodzace z:

- planowanych do zaciagnigcia kredytow w kwocie 13.415.051 zk;

- wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy w kwocie 37.660.486 zt;

- sptat udzielonych pozyczek w latach ubiegltych w kwocie 840.000 zt;

- przychodow wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkéw w
kwocie 2.036.892 zl;

- przychodow z niewykorzystanych srodkow pienigznych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych, zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie
1.748.602 zt.

Powyzsze zrodta sfinansowania deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.).

Laczne przychody budzetu na 2022 rok wynoszag 68.759.031 =zt (§905 przychody
z niewykorzystanych $rodkoéw pienie¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i1 wydatkéw nimi sfinansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami
wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach 1.748.602 zt, §906 przychody wynikajace
z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw 2.036.892 zi, §950 wolne $rodki, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy 37.660.486 zi, §951 przychody ze splat pozyczek
udzielonych 2.040.000 zi, §952 kredyty i pozyczki 25.273.051 zl). Rozchody w wysokosci
13.058.000 zt obejmujg splate otrzymanych kredytow (§992) w kwocie 11.858.000 i udzielenie
pozyczek (§991) w kwocie 1.200.000 zt.

Z analizy bilansu z wykonania budzetu Miasta Suwatki sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2021 r.
wynika, iz kwota przychodow wewnetrznych w acznej wysokosci 41.445.980 zt jest mozliwa do
zaangazowania w budzecie roku 2022.

W postanowieniach zawartych w §7 Uchwaty Nr XLV/577/2022 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia
27 kwietnia 2022 r. w sprawie zmian w budZecie miasta na 2022 rok, Rada ustalita limity
zobowigzan dluznych zacigganych w 2022 roku, w tym m.in. z tytulu kredytéw i pozyczek
zacigganych na: sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego w kwocie 13.415.051 zt oraz na
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sptat¢ wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow w kwocie 11.858.000 zt 1 jednoczesnie
w §13 pkt 1 tejze uchwaly upowaznita Prezydenta Miasta do zaciggania kredytow i1 pozyczek do
wysokosci poszczegdlnych limitdow zobowigzan okreslonych przez Rade Miejska.

Majac na uwadze przywotang konstrukcje budzetu 2022 roku nalezy wskaza¢, iz planujac
zaciagnigcie kredytu dlugoterminowego bedacego przedmiotem niniejszej opinii Prezydent Miasta
dziata w granicach upowaznienia organu stanowigcego, ponadto zaciggniecie tego kredytu pozostaje
w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 213 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa Miasta Suwalki, w tym takze ksztattowanie si¢ dtugu publicznego
zostala przedstawiona w ,,Wieloletniej prognozie Finansowej” — po zmianach dokonanych uchwata
Nr XLV/578/2022 Rady Miejskiej w Suwalkach z dnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie zmian w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Suwatki na lata 2022 — 2040. Przyjete w tej prognozie dla
roku 2022 wartosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw
oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego sa zgodne z obowigzujacym planem budzetu na ten
rok, co odpowiada tresci art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z prognozy przedstawionej w WPF na lata 2022-2040 wynika, iz na koniec 2021 roku Miasto
Suwatki posiadato zadluzenie w wysokosci 219.806.296,05 zt (kol. 6 tabeli WPF, co jest zgodne ze
sprawozdaniem Rb-Z za IV kwartat 2021 r.). W 2022 r. planuje si¢ zwigkszy¢ zobowigzania dtuzne
w tacznej wysokosci 25.273.051 zt (kol. 4.1 tabeli WPF), dokona¢ sptaty kredytow, pozyczki w
wysokos$ci 11.858.000 zt (kol. 5.1 tabeli WPF) oraz dokona¢ sptaty kwoty dtugu, ktora dokona si¢ z
wydatkow budzetu w kwocie 615,05 zt (kol. 10.7 tabeli WPF). W zwiagzku z powyzszym planowane
zadluzenie na koniec 2022 roku wyniesie 233.220.732 zt (kol. 6 tabeli WPF), w kolejnych latach
wielko$¢ ta ma sukcesywnie male¢. Kwota dlugu na koniec roku 2022 w stosunku do planowanych
dochodéw ogoétem wyniesie 49,37% (w stosunku do dochodéw biezacych 51,94%). W zwiazku z
prognozowanym stanem zadluzenia w prognozie we wszystkich latach zaplanowano wydatki na
obstuge dtugu zaciagnietego i planowanego do zaciggnigcia zobowigzania.

Miasto Suwatki zamierza sptaci¢ zaciagniety oraz planowany do zaciggnigcia w biezacym roku diug
do konca 2040 roku, przy czym w kolejnych latach objetych prognoza nie przewiduje si¢
przychodéw z tytutow dhuznych (kol. 4.1, 4.1.1 tabeli WPF). Wedtug obowiazujacej WPF zrédlem
sptaty dtugu publicznego maja by¢ od 2023 roku nadwyzki budzetowe (kol. 3 tabeli WPF).

Z okreslonych w wieloletniej prognozie warto$ci, przy uwzglednieniu warto$ci sprawozdawczych z
wykonania budzetéw w latach poprzednich (2015-2021) wynika, ze w 2022 roku i kolejnych latach
objetych prognoza, tj. w okresie sptaty dlugu nie zostang naruszone relacje, o ktérych mowa w art.
243 ustawy o finansach publicznych, tzn. wskazniki planowanych w poszczegolnych latach sptat
zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie nierownosci we wzorze z art. 243 u.f.p.) nie
przekrocza wskaznikow dopuszczalnych limitéw splat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie
nierOwnosci we wzorze).

W planowanym budzecie roku 2022 wskaznik splaty rat kapitatowych wraz z odsetkami, po
uwzglednieniu ustawowych wylaczen, wynosi 4,75% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku
obliczonym w oparciu o wykonanie 2021 roku stanowigcym 13,81%.
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Poroéwnanie ustalonych dla poszczegodlnych lat procentowych wskaznikow pomiedzy planowanymi
sptatami  zobowigzan a dopuszczalnymi wskaznikami sptat ksztaltuje si¢ na poziomie
pozostawiajacym rezerwe limitowa. Rezerwa ta w latach 2023-2040 ksztattuje si¢ na poziomie od
3,83% do 8,32%.

Przyjeta w prognozie finansowej przestanka zachowania tej relacji oparta jest przede wszystkim na
zatozeniu osiggania w kazdym roku tzw. nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic miedzy
dochodami 1 wydatkami biezagcymi, uwzgledniajgce, wymogi regulty wydatkowej z art. 242 ustawy o
finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz wynik z dzialalnosci biezacej Miasta zaplanowany na 2022 rok
zamyka si¢ ujemnym wynikiem operacyjnym. Planowane wydatki biezace przekraczajg
planowane dochody biezace o kwote 16.859.236 zl. Zgodnie z przyjetym planem przychodow,
Miasto Suwatki w budzecie roku 2022 angazuje na pokrycie ujemnego wyniku operacyjnego wolne
srodki, co jest zgodne z dyspozycjg art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z uwzglednieniem
art. 9 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1927).

W pozostalym okresie objetym Prognoza zakladane sa tzw. nadwyzki operacyjne. Analiza
prognozowanych nadwyzek operacyjnych (kol. 7.1) wykazuje, ze w latach 2023-2029 zostaly one
przyjete na poziomie od 34.456.130 zt do 59.288.559 zi, natomiast w latach 2030-2040 przyjeto
nadwyzki te na statym poziomie 29.685.237 zt. Analiza danych ze sprawozdawczosci budzetowej z
poprzednich lat (2015-2021) wskazuje, ze nadwyzki operacyjne ksztaltowaly si¢ na poziomie od
24.600.757,34 zt do 42.804.000,17 zt. Na tle danych zrealizowanych w latach poprzednich nadwyzki
operacyjne w okresie objetym prognoza zostaly oszacowane na poziomie odpowiednim dla
zapewnienia splat zobowigzan zgodnie z przywolanymi przepisami ustawowymi. Jednak Skiad
Orzekajacy pragnie zauwazy¢, 1z nadwyzki te w latach 2023-2026 zaktadane sg na do$¢ wysokim
poziomie. Niezrealizowanie ich w wysokos$ciach przyjetych w prognozie moze wptynaé negatywnie
na ksztattowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach przysztych. Ponadto
zostaly zaplanowane dochody ze sprzedazy majatku w 2022 r. w kwocie 5.006.010 zt w 2023 r. w
kwocie 2.500.000 zt oraz w 2024 r. w kwocie 1.500.000 zt. Dochody te znajdujg uzasadnienie w
latach historycznych.

Uwzgledniajac, prognozowane na do$¢ wysokim poziomie dodatnie salda operacyjne w latach 2023-
2026 oraz bardzo wysoki prognozowany stan zobowigzan dtuznych (na koniec 2022 roku sig¢gajacy
49,37% planowanych dochodow oraz 51,94% planowanych dochodow biezacych), jak rowniez
odlegly okres prognozowania (przyjety do 2040 roku), z ktérym wigze si¢ ryzyko odchylen
w realizacji poszczeg6lnych wielko$ci planistycznych, Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz w celu
zapewnienia przestrzegania przepisoOw ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetow w nastepnych latach, na ktore zaciggnigto zobowigzania, niezbedne jest state
1 wnikliwe monitorowanie przez Miasto zatozen okreslanych w projekcie wieloletniej prognozy
finansowej pod katem faktycznej ich realizacji. Dodatkowo, Sktad Orzekajacy pragnie zwrdcié
uwage na istotne zagrozenie jakie dla stabilnosci gospodarki finansowej jednostki niesie obecna
sytuacje ekonomiczna kraju, w tym stale rosngcy poziom inflacji 1 koszty pozyskiwania zobowigzan
dtuznych. Podkreslenia wymaga, fakt iz realizacja zaplanowanych kwot nadwyzek operacyjnych,
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bedzie wuzalezniona od zachowania przez organy Miasta Suwatk dyscypliny finansowe;.
Niewypracowanie dodatnich sald biezacych w wysokosciach przyjetych do Prognozy moze
prowadzi¢ do ograniczenia mozliwosci inwestycyjnych Miasta w kolejnych latach, a nawet
wydtuzenia okresu splaty dtugu.

Sktad Orzekajacy wydajac opini¢ przyjat zalozenie, ze Miasto Suwaltki zachowa dyscypling w
wykonywaniu budzetdéw w poszczegdlnych latach w stopniu umozliwiajagcym wypracowanie
dopuszczalnych wskaznikow sptat zobowigzan na poziomie odpowiednim w stosunku do przyjetych
prognoz splaty dtugo publicznego. Niewykonanie wartosci istotnych z punktu widzenia ustalania
dopuszczalnych w poszczegodlnych latach wskaznikow splaty zobowigzan moze w sposob istotny
zagrozi¢ prawidlowosci uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych latach.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Matgorzata Rutkowska
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