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UCHWALA Nr RIO.11-00311-18/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 25 listopada 2021 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly Wieloletniej Prognozy F inansowej
Miasta Suwalki na lata 2022-2040.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U z 2019 r., poz. 2137), art. 230 ust. 21 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U z 2021 r., poz. 305, ze zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 1 kwietnia
2014 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych
w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach.

Sklad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - czlonek
Pawet Gatko - cztonek
opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Suwalki na lata
2022-2040, przekazujac uwagi dotyczace nadwyzek operacyjnych w latach 2023-2029 zawarte
W ponizszym uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy sformutowal opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Suwatki na lata 2022-2040, zawartym w Zarzadzeniu Nr 415/2020 Prezydenta
Miasta Suwalk z dnia 12 listopada 2021 roku (data wplywu: 15.11.2021 r.) z uwzglednieniem
projektu budzetu Miasta Suwalki, przyjetego Zarzadzeniem Nr 414/2021 Prezydenta Miasta Suwatk
z dnia 12 listopada 2021 roku.

Przedtozony projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Suwatki na lata
2022-2040 spelnia wymogi formalne w zakresie przedmiotu regulacji okreslonych w przepisach art.
226 — 229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 roku, poz. 83). Zatozone wartosci dla 2022 roku znajduja
uzasadnienie w projekcie budzetu i sa z nim zgodne.

Projekt budzetu na 2022 r. przewiduje dochody ogdtem w wysokosci 469.189.852 zt (w tym: biezace
436.889.862 z1) oraz wydatki ogétem w kwocie 511.886.031 zt (w tym: biezace 449.923.466 zi).
Miasto planuje deficyt budzetu w wysokosci 42.696.179 zi, ktéry zostanie sfinansowany
przychodami pochodzacymi z zaciggnietego kredytu w kwocie 13.399.775 zt i wolnych srodkdow,
jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu gminy, wynikajacych z rozliczen



kredytéw i pozyczek z lat ubieglych w kwocie 29.296.404 zi. Miasto planuje splatg kredytow 1
pozyczek w kwocie 11.873.276 zt z przychodéw pochodzacych w catosci z planowanych do
zaciagniecia kredytow. Laczna planowana w projekcie budzetu kwota przychodéw wynosi
55.769.455 zt, natomiast 13czne rozchody wynosza 13.073.276 zt.

Majac na uwadze wolne $rodki, ktére postuza sfinansowaniu deficytu budzetu w wysokosci
29.296.404 zi, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze na podstawie bilansu wykonania budzetu 2020 r.,
przewidywanego wykonania budzetu za 2021 r. (wynikajacego z przediozonego projektu
Wieloletniej prognozy Finansowej Miasta Suwatki na lata 2022-2040) oraz uwzgledniajac
przedtozone wyjasnienie (pismo Nr BF.3221.3.37.2021 Prezydenta Miasta Suwatk z dnia
17 listopada 2021r.), jednostka bedzie dysponowata przychodami wewngtrznymi we wskazanej
wysokosci. Jednak nalezy podkreslié, iz ostateczne ustalenie wielkosci tych przychodéw nastapi po
zakonczeniu biezgcego roku budzetowego.

Z przedstawionej prognozy na lata 2022-2040 (zal. nr 1 do projektu uchwaty WPF),
z uwzglednieniem konstrukcji budzetu przyjetej na rok 2022 (planowany do zaciggnigcia kredyt
w wysokosci 25.273.051 zt oraz sptaty wezesniej zaciagnigtych zobowigzan w wysokosci 11.873.276
zt) wynika, ze zadluzenie (kol. 6) Miasta Suwatki na koniec 2022 r. wyniesie 244.680.732 zt. Kwota
dtugu na koniec roku 2022 w stosunku do planowanych dochodéw ogétem wyniesie 52,15% (w
stosunku do dochodéw biezacych 56%). Miasto Suwalki zamierza sptaca¢ zaciagnigty i planowany
do zaciagniecia dtug do konca 2040 roku. Poczawszy od 2023 roku nie prognozuje si¢ pozyskiwania
nowych przychoddéw z tytutéw zwrotnych (kol. 4.1). W pozostatym okresie objetym prognozg (2023-
2040) przewiduje si¢ dodatnie wyniki budzetéw (kol. 3), ktére w catosci beda stuzyty finansowaniu
planowanych rozchodéw (kol. 5.1). Ponadto w kolejnych latach (2023-2040) zakladane sg tzw.
nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice mi¢dzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi,
uwzgledniajace wymogi reguty wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Z przedtozonego projektem uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Suwatki
na lata 2022-2040 wynika, ze we wszystkich latach splaty zostanie zachowana relacja z art. 243
ustawy o finansach publicznych tzn. wskazniki planowanych w poszczegdlnych latach sptat
zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie nieréwnosci we wzorze z art. 243 ustawy
o finansach publicznych) nie przekrocza wskaznikéw dopuszczalnych limitow splat zobowiazan
(okreslonych po prawej stronie nierdwnosci we wzorze). W 2022 roku wskaznik splaty rat
kapitatowych wraz z odsetkami, wynosi 4,81% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku
obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2021 r., ktéry stanowi 11,19% (w stosunku do
przewidywanego wykonania relacja wynosi 12,99%).

W pozostatych latach objetych prognoza rezerwy limitowe pomiedzy wskaznikiem planowanych
sptat, a dopuszczalnymi wskaznikami sptat ksztaltuja si¢ na poziomie od 2,82% do 7,93%.

W zakresie planowanych w poszczegdlnych latach nadwyzek operacyjnych, nalezy wskazac,
ze wynik z dzialalnosci biezacej Miasta zamyka si¢ ujemnym wynikiem operacyjnym. Planowane
wydatki biezace przekraczaja planowane dochody biezace o 13.033.604 zl. Zgodnie z przyjetym
w projekcie planem przychodéw, Miasto Suwatki w budzecie roku 2022 angazuje na pokrycie
ujemnego wyniku operacyjnego przychody wewngtrzne, ktére zostaly zaplanowane w wysokosci



29.296.404 z}, co jest zgodne z dyspozycja art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z
uwzglednieniem art. 9 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1927).
Wielko$¢ nadwyzki operacyjnej zaprezentowanej w latach kolejnych tj. 2023-2029 okreslono na
poziomie od 34.456.130 zt do 59.288.559 zi, natomiast w latach 2030-2040 przyjeto na statym
poziomie 29.685.237 zt. Analiza danych historycznych w zakresie dziatalnosci biezacej Miasta
przedstawia si¢ nast¢pujaco:

- wykonanie 2015 27.048.009,97 zi;
- wykonanie 2016 37.123.609,58 zi;
- wykonanie 2017 24.600.757,34 z1;
- wykonanie 2018 31.148.873,63 zi;
- wykonanie 2019 34.901.255,39 zi;
- wykonanie 2020 21.969.360,19 zi;
- przewidywane wykonanie 2021 3.009.635,81 zt;
- wykonanie za Il kw. 2021 39.392.818,04 zi.

Na tle danych historycznych prognozowane nadwyzki operacyjne w latach 2023-2029 zaktadane sa
na do$¢ wysokim poziomie. W zatgczniku Nr 3 ,,Objasnienia...” odniesiono si¢, iz w szacowanych
prognozach uwzgledniono , rosngcq inflacje oraz nowe mechanizmy zasilania budzetow
samorzgdowych wynikajgcych z Polskiego Ladu”, ponadto w szacowaniu wydatkéw biezacych
.wzigto pod uwage koniecznosé , oszczedzania” i racjonalizacji wydatkéw”. Skiad Orzekajacy
zauwaza, iz niezrealizowanie nadwyzek operacyjnych w wysokosciach ujetych w prognozie moze
wplynaé negatywnie na ksztaltowanie sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach
przysztych.

Ponadto, Miasto w okresie objetym prognoza planuje dochody ze sprzedazy majatku w 2022 roku w
kwocie 5.006.010 zt, w 2023 roku w kwocie 2.500.000 zt oraz w 2024 roku w kwocie 1.500.000 zt.
W pozostatych latach nie prognozuje si¢ dochodéw z powyzszego tytutu. Zaplanowane dochody ze
sprzedazy majatku w latach 2022-2024 znajduja uzasadnienie w kontekscie historycznym.

Uwzgledniajagc bardzo wysoki prognozowany stan zobowigzan dtuznych (na koniec 2022 roku
si¢gajacy 52,15% planowanych dochodéw oraz 56% planowanych dochodéw biezacych), jak
réwniez odlegly okres prognozowania przyjety do 2040 roku, Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, iz w
celu zapewnienia przestrzegania przepisOw ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetow w nastepnych latach, na ktére zaciagnieto zobowigzania, niezbe¢dne jest
state i wnikliwe monitorowanie przez Miasto zatozen okreslanych w projekcie wieloletniej prognozy
finansowej pod katem faktycznej ich realizacji. Podkreslenia wymaga, fakt iz realizacja
zaplanowanych kwot nadwyzek operacyjnych, ktére w latach 2023-2029 zostaly zaprognozowane na
wysokim poziomie, bedzie uzalezniona od zachowania przez organy Miasta Suwalk dyscypliny
finansowej. Niewypracowanie dodatnich sald biezacych w wysokosciach przyjetych do Prognozy
moze prowadzi¢ do ograniczenia mozliwosci inwestycyjnych Miasta w kolejnych latach, a nawet
wydtuzenia okresu sptaty dtugu.

Sktad Orzekajacy wydajac opini¢ o projekcie uchwaty Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Suwatki na lata 2022-2040 podkresla konieczno$¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetow w



okresie objetym projektem, celem urzeczywistnienia zakladanych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej wartosci, w tym osiggnigcia prognozowanych indywidualnych wskaznikéw splaty
zadluzenia, uwarunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.

Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydat opinig jak w sentencji.
Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Matgorzata Rutkowska



