UCHWALA NR XLI1/533/2022
RADY MIEJSKIEJ W SUWALKACH

z dnia 26 stycznia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi Andrzeja Sz. na dzialalnos¢ Prezydenta Miasta Suwalk

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
22021 r. poz. 1372 11834 ) oraz art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 1491; z 2020 r. poz. 2320; z 2021 r.
poz. 2052) oraz 66a Statutu Miasta Suwalk (Dz. Urz.Woj. Podl z2017 r. poz.2373, z2018r.
poz. 3870 1 5358) Rada Miejska w Suwatkach uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ skarge Andrzeja Sz. na dzialalno$¢ Prezydenta Miasta Suwalk za bezzasadna.
2. Uzasadnienie stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Suwatkach do powiadomienia
Skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Suwatkach

Z.dzislaw Przelomiec
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UZASADNIENIE

do projektu uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi Andrzeja Sz. na dzialalnosé
Prezydenta Miasta Suwalk.

W dniu 25 listopada 2021 r. do Urzedu Miejskiego w Suwatkach wptyneta droga
elektroniczng skarga Andrzeja Sz. do Podlaskiego Urzgdu Wojewodzkiego w zwiagzku z
uchwatami: Nr XXX/406/2021, Nr XXX/407/2021, Nr XXX/408/2021, Nr XXX/409/2021,
Nr XXX/410/2021 1Nr XXX/411/2021 Rady Miejskiej w Suwalkach, dotyczaca ograniczenia
udziatlu skarzacego jako interesariusza w procedurze planistycznej oraz dostgpu do powszechnych
informacji przestrzennych.

Zgodnie z art. 231 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego tutejszy organ, pismem znak: AGP.6724.143.2021 z dnia 1 grudnia 2021 r. z
uwagi na to, 1z skarzacy wskazal jako organ do ktorego kieruje skarge Podlaski Urzad
Wojewodzki, przekazat ja (droga elektroniczng za pomoca elektronicznej skrzynki podawczej) do
Wojewody Podlaskiego.

Jednoczes$nie, w tym samym czasie, Wojewoda Podlaski, pismem znak: NK-
11.1411.11.2021.DM z dnia 1 grudnia 2021 r., przekazat t¢ sama skarge, ktora otrzymat za pomoca
elektronicznej skrzynki podawczej od skarzacego rowniez w dniu 25 listopada 2021 r., do Rady
Miejskiej w Suwatkach uznajac, iz skarga dotyczy dziatalno$ci Prezydenta Miasta Suwatk.

W zwigzku z ww. czynno$cia Wojewody Podlaskiego, przedmiotowa skarga zostata
przekazana niezwlocznie przez Przewodniczacego Rady Miejskiej w Suwatkach do Komisji Skarg
Whnioskow 1 Petycji (KSWiP) w celu jej merytorycznej oceny 1 przedstawienia organowi
stanowigcemu opinii w niniejszej sprawie.

W celu dokonania analizy stawianych przez skarzacego zarzutow Przewodniczacy KSWiP
powotat  zespot kontrolny. Dodatkowo, Przewodniczacy Rady Miejskiej pismem
BRM.151.1.9.2021 z dnia 9 grudnia 2021 r. poprosit Prezydenta Miasta Suwalk o zajecie
stanowiska w przedmiotowej sprawie.

W dniu 16 grudnia 2021 r. , pismem o numerze AGP.6724.143.1.2021, organ wykonawczy
odniost si¢ do zarzutow stawianych przez skarzacego. Ponadto 22 grudnia 2021 r. dodatkowe
wyjasnienia zostaly ztozone przez Naczelnik Wydzialu Architektury 1 Gospodarki Przestrzennej
oraz Kierownik Referatu Urbanistyki.

W dniu 17 stycznia 2022 roku zesp6t kontrolny zakonczyt czynnosci sporzadzajac protokot.
Ustalenia zespotu, jak rowniez zgromadzony w toku czynno$ci material, byly przedmiotem analizy
KSWiP podczas posiedzenia, ktore odbyto si¢ w dniu 20 stycznia 2022 r.

Komisja ustalita, iz zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 2020 r. o infrastrukturze 1
informacji przestrzennej (Dz.U. z 2021 r. poz.214) organy administracji prowadzace rejestry
publiczne, ktére zawierajg zbiory zwigzane z wymienionymi w zalaczniku do ustawy tematami
danych przestrzennych, maja za zadanie tworzy¢ i obslugiwaé, w zakresie swojej wtasciwosci, sie¢
uslug dotyczacych zbioréw 1 ustug danych przestrzennych. Jednoczes$nie, zgodnie z art. 30 ww.
ustawy, organy administracji zapewniaja dostep do zbioréw danych przestrzennych oraz
odpowiadajacych im ustug, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1:
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1) utworzonych po wejSciu  w  zycie niniejszej ustawy lub  przeorganizowanych
po tej dacie, nie pozniej niz w terminie dwoch lat od dnia wejScia w Zycie przepisdw
okreslajacych rozwigzania techniczne w zakresie interoperacyjnosci;

2) utworzonych przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy, nie poézniej niz w terminie siedmiu lat
od dnia wejscia w zycie przepisOw w zakresie interoperacyjnosci po uprzednim dostosowaniu
tych zbioréw do obowigzujacych standardow.

Nalezy zauwazy¢, iz dopiero Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia
26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2020 r. poz. 1916), ktére weszto w zycie z dniem 31
pazdziernika 2020 r. $ciSle okreslito rozwigzania techniczne dotyczace danych, o ktérych mowa
powyzej.

Podstawa wydania Rozporzadzenia, jest art. 67b. ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2021 r. poz. 741 zpo6zniejszymi
zmianami), wprowadzony do tej ustawy dopiero ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie
ustawy — Prawo geodezyjne i1 kartograficzne oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz.
782).

Zgodnie z art. 67a ust. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym, dane przestrzenne tworzone dla aktow, o ktorych mowa w ust. 2 przywotanego art.
67a, stanowig zalacznik do uchwaly przyjmujacej akt, w tym przypadku uchwaty w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Ustawodawca nie odnosi tego
jednak do uchwat intencyjnych. W praktyce oznacza to, ze dla tworzonych dokumentéw w postaci
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego uchwalanych po 31 pazdziernika 2020 r.,
dane takie tworzone sg obligatoryjnie w postaci plikow gml opatrzonych podpisem i stanowig
zalacznik Nr 4 do uchwaly przyjmujacej plan miejscowy. Ustawa dla uchwat intencyjnych nie
przewiduje takiej formy zatgcznika.

Nalezy takze podkresli¢, iz z przywolanych przepisow wynika jedynie obowigzek tworzenia
w okreslonym terminie danych (projekt APP - pliki gml) do uchwatl intencyjnych, ktére do
momentu uchwalenia planu traktowane sa jako tzw. pliki projektowe 1 maja prawo ulegad
modyfikacjom (nie posiadaja podpisu i nie sg formalnym dokumentem).

Obowigzujace przepisy nie wymagaja dolaczania danych projektowych do uchwaty
inicjujacej procedure planistyczng ani tez przyjmujacej akt.

W  odniesieniu do przedmiotowej sprawy nalezy zatem wyjasni¢, i1z Uchwata
Nr XXX/406/2021 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 31 marca 2021 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego obejmujacego fragment wschodniej pierzei ulicy Teofila
Noniewicza od nr 2 do nr 6 w Suwatkach, opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Podlaskiego z dnia 8 kwietnia 2021 r. poz. 1543, zawiera zalacznik Nr 4 w postaci danych
przestrzennych, o ktérych mowa w art. 67a ust. 315 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Istnieje takze mozliwos¢ jego pobrania.

W odniesieniu do uchwat intencyjnych ww. dane, sa tworzone przez organ sporzadzajacy
plan miejscowy na etapie trwania procedury planistycznej. Co do zasady jako pliki projektowe na
tym etapie nie sg udostgpniane, nie oznacza to jednak, ze nie istniejq.

Watpliwos¢ co do zasady mogtaby budzi¢ sama kwestia czy dane przestrzenne dotyczace
uchwat intencyjnych czyli pliki projektowe, o ktorych mowa moga by¢ w ogole udostepniane, w
tym w ramach informacji publicznej. Zwrocit na to uwage Departament Planowania Przestrzennego
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Ministerstva Rozwoju 1 Technologii, ktéry z uwagi na sygnatly o nasilajacej si¢ akcji przesylania
do samorzadéw bezzasadnych skarg dotyczacych publikacji zbioréw zagospodarowania
przestrzennego, a w szczeg6lno$ci o przystapieniach, w odpowiedzi na pytanie: ,,Czy nalezy
udostepnia¢ dane projektowe (tworzone podczas procedury planistycznej)?”, jednoznacznie
wskazal, iz: ,,Obowigzujace przepisy nie wymagaja udostepnienia danych przestrzennych
dotyczacych projektu APP”.

W zwigzku z powyzszym nalezy raz jeszcze podkresli¢, iz 30 dniowy termin, o ktorym
mowa w art. 67c. 1. Ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym dotyczy jedynie
obowigzku utworzenia danych, natomiast nie ma obowiazku ich publikacji.

W odniesieniu do watpliwosci dotyczacej udostepnienia ww. danych w trybie dostepu do
informacji publicznej nalezy zauwazy¢, iz tzw. pliki projektowe nie spelniaja przestanek
dokumentu urzedowego, gdyz stanowia jedynie dokumenty wewngtrzne: nie sg wersja ostateczna,
podlegaja uzupelianiu i moga podlega¢ takze modyfikacji, zatem nie stanowig wigzacego
stanowiska organu. Z uwagi na powyzsze, tzw. pliki projektowe nie podlegaja udostepnieniu w
trybie dostepu do informacji publiczne;.

Wobec powyzszego Komisja Skarg Wnioskéw 1 Petycje wnosi o uznanie skargi
dotyczacej ograniczenia udzialu skarzacego jako interesariusza w procedurze planistycznej oraz
dostepu do powszechnych informacji przestrzennych za catkowicie bezzasadng przedktadajac
Radzie Miejskiej w Suwatkach niniejszy projekt uchwaty.
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