Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Rutkowska
dnia 19 stycznia 2022 r.

UCHWALA Nr RIO.I11-00312-57/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 19 stycznia 2022 r.

w sprawie wyrazenia opinii o0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu i prawidlowosci planowanej
kwoty dlugu przedstawionej przez Miasto Suwalki.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.) art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 1
i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz.
305 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z
dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczania sktadéw orzekajacych i ich przewodniczgcych
dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - cztonek
Pawet Gatko - czlonek
opiniuje pozytywnie

- mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetu okreslonego w uchwale budzetowej na 2022 rok
Miasta Suwalki;

- prawidtowos¢ planowanej kwoty dlugu Miasta Suwatki, wynikajacej z zaciggnigtych
i planowanych do zaciggniecia zobowigzan, o ktéorych mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, wskazujac na uwage w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Skiad Orzekajacy sformutowat niniejsza opini¢ w oparciu o Uchwaty Rady Miejskiej w Suwalkach z
dnia 29 grudnia 2021 r.: Nr XL/519/2021 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Miasta Suwatki na lata 2022-2040 oraz Nr XL/518/2021 w sprawie uchwalenia budzetu miasta na
2022 rok.

Rada Miejska w Suwatkach Uchwatg Nr XL/518/2021 z dnia 29 grudnia 2021 r. uchwalita budzet na
2022 rok, w ktérym zaplanowano:

- dochody w wysokosci  —469.689.852 zt, w tym biezqgce 437.389.862 zt,

- wydatki w wysokosci  —512.386.031 zt, w tym biezgce 449.903.466 zi;

- deficyt budzetu — 42.696.179 zt.

Zgodnie z zapisem §5 ust. 1 tresci normatywnej uchwaty, planowany deficyt wyniesie 42.696.179 zt i
zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z planowanych do zaciagnigcia kredytow
w kwocie 13.399.775 zt oraz wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy



w kwocie 29.296.404 zt. Wykazane zrédta pokrycia planowanego deficytu sa zgodne ze zrodiami
wymienionymi w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Laczna planowana w budzecie kwota przychodéw wynosi 55.769.455 zt (wolne srodki, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy 29.296.404 zt, przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytow
25.273.051 zi, przychody ze sptat pozyczek udzielonych 1.200.000 zf). Natomiast faczna planowana
w budzecie kwota rozchodéw wynosi 13.073.276, w tym z tytulu splaty pozyczek i kredytow w
kwocie 11.873.276 zt oraz udzielone pozyczki w kwocie 1.200.000 zt (zgodnie z zatacznikiem nr 4
do uchwaly).

Majac na uwadze wolne srodki, ktore postuza sfinansowaniu deficytu budzetu w wysokosci
29.296.404 zi, Skiad Orzekajgcy stwierdza, na podstawie bilansu wykonania budzetu 2020 r. oraz
przewidywanego wykonania budzetu za 2021 r. (wynikajacego z uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Suwatki na lata 2022-2040), ze jednostka bedzie
dysponowata wolnymi srodkami we wskazanej wysokosci.

Wynik z dzialalnosci biezacej Miasta zamyka si¢ ujemnym wynikiem operacyjnym. Planowane
wydatki biezace przekraczaja planowane dochody biezace o 12.513.604 zI. Zgodnie z przyjetym
planem przychodéw, Miasto Suwatki w budzecie roku 2022 angazuje na pokrycie ujemnego wyniku
operacyjnego przychody wewnetrzne, ktore zostaty zaplanowane w wysokosci 29.296.404 zt. Skiad
Orzekajacy uznaje, ze wymog rownowazenia budzetu w czesci dotyczacej dochodow i wydatkow
biezacych, o ktérym mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z uwzglednieniem art. 9
ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1927), zostat spetniony.

Stosownie do Uchwaty Nr XL/519/2021 Rady Miejskiej w Suwaltkach z dnia 29 grudnia 2021 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Suwalki na lata 2022-2040, Miasto
zamierza splaci¢ zaciggnigty i planowany do zaciggnigcia dlug do konca 2040 roku. Najwyzsza
kwota dlugu w okresie objetym Wieloletnia Prognoza Finansowg wystgpi na koniec 2022 roku i
wyniesie 244.680.732 zi (stosunek zadtuzenia do planowanych dochodéw ogétem wyniesie 52,09%,
natomiast do planowanych dochodoéw biezacych 55,94%), w nastepnych latach jej wielkos¢ bedzie
sukcesywnie malec.

Poczawszy od 2023 r. nie planuje si¢ pozyskiwania nowych tytutéw dtuznych (kol. 4.1). Miasto
zamierza osiagaé w pozostatych latach prognozy, dodatnie wyniki budzetéw (kol. 3), ktére w catosci
beda stuzyly finansowaniu planowanych rozchodow (kol. 5.1). Ponadto, od 2023 r. zakiadane sg tzw.
nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi,
uwzgledniajgce wymogi reguty wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Z przedtozonej uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Suwatki na
lata 2022-2040 wynika, ze w calym okresie objetym prognoza zostanie zachowana relacja, o ktore;j
mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zgodnie z Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Suwatk Nr 412/2021 z dnia 12 listopada 2021 r. do
ustalenia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na lata 2022-2025
przyjeto okres siedmiu lat do wyliczenia maksymalnego dopuszczalnego limitu sptat zobowiazan w
tym okresie.
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W roku budzetowym 2022 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami (z uwzglgdnieniem
ustawowych wytaczen) wynosi 4,80% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w
oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy stanowigcym 13,13%
(maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o plan III kwartatu 2021 r. stanowi
12,36%). W pozostalych latach objetych prognoza rezerwy limitowe pomigdzy wskaznikiem
planowanych splat, a dopuszczalnymi wskaznikami sptat ksztattuja si¢ na poziomie od 3,78% do
7,93%.

Przyjete w prognozie zatozenia zachowania powyzszej relacji oparte sa na nadwyzkach operacyjnych
(kol. 7.1) oraz dochodach ze sprzedazy majatku w latach 2022 — 2024 (kol. 1.2.1). Dochody ze
sprzedazy majatku zostalty przewidziane w 2022 r. w kwocie 5.006.010 zt w 2023 r. w kwocie
2.500.000 zt oraz w 2024 r. w kwocie 1.500.000 zt. Dochody te znajdujg uzasadnienie w latach
historycznych oraz ustosunkowano si¢ do nich w objasnieniach (zalacznik nr 3 do uchwaty). W
budzecie 2022 roku wynik z dzialalnosci biezacej Miasta zamyka si¢ ujemnym wynikiem
operacyjnym. W latach kolejnych tj. 2023-2029 Miasto zamierza osigga¢ nadwyzki operacyjne, ktore
zostaly ustalone na poziomie od 34.456.130 zt do 59.288.559 zl, natomiast w latach 2030-2040
przyjeto na statym poziomie 29.685.237 zt. Analiza danych historycznych w zakresie dziatalnosci
biezacej Miasta przedstawia si¢ nastgpujaco:

- wykonanie 2015 27.048.009,97 =i,
- wykonanie 2016 37.123.609,58 zt,
- wykonanie 2017 24.600.757,34 zI;
- wykonanie 2018 31.148.873,63 2
- wykonanie 2019 34.901.255,39 zi,
- wykonanie 2020 21.969.360,19 zi;
- przewidywane wykonanie 2021 20.454.712,81 zi;

Na tle danych historycznych prognozowane nadwyzki operacyjne w latach 2023-2029 zaktadane sa
na do$¢ wysokim poziomie. W zatgczniku Nr 3 | Objasnienia...” odniesiono si¢, iz w szacowanych
prognozach uwzgledniono , rosngcg inflacje oraz nowe mechanizmy zasilania budzetow
samorzgdowych wynikajgcych z Polskiego fadu”. Ponadto, w szacowaniu wydatkéw biezacych
,wzigto pod uwage koniecznosé¢ ,,oszczedzania” i racjonalizacji wydatkow”. Sktad Orzekajacy
zauwaza, iz niezrealizowanie nadwyzek operacyjnych w wysokosciach uj¢tych w prognozie moze
wplyna¢ negatywnie na ksztattowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach
przysztych.

Zwazywszy na bardzo wysoki prognozowany stan zobowigzan dluznych (na koniec 2022 roku
siggajacy 52,09% planowanych dochodéw oraz 55,94% planowanych dochodéw biezacych), jak
réwniez odlegly okres prognozowania przyjety do 2040 roku, Sklad Orzekajacy zwraca uwage,
iz w celu zapewnienia przestrzegania przepisOw ustawy o finansach publicznych dotyczacych
uchwalania 1 wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciagni¢to zobowigzania,
niezbedne jest stale i wnikliwe monitorowanie przez Miasto zalozen okreslanych w projekcie
wieloletniej prognozy finansowej pod katem faktycznej ich realizacji. Podkre$lenia wymaga, fakt iz
realizacja zaplanowanych kwot nadwyzek operacyjnych, ktéore w latach 2023-2029 zostaty



zaprognozowane na wysokim poziomie, bedzie uzalezniona od zachowania przez organy Miasta
Suwatk dyscypliny finansowej. Niewypracowanie dodatnich sald biezacych w wysokosciach
przyjetych do Prognozy moze prowadzi¢ do ograniczenia mozliwosci inwestycyjnych Miasta w
kolejnych latach, a nawet wydtuzenia okresu spiaty dtugu.

Sktad Orzekajacy, w $wietle przyjetych w prognozie zatozen, wydat pozytywna opini¢ o planowanej
kwocie dtugu i o mozliwosci sfinansowania przedstawionego deficytu. Podkreslajac koniecznose
zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetow w okresie objetym prognoza, celem
urzeczywistnienia zaktadanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci, w tym osiagnigcia
prognozowanych wskaznikow obstugi dlugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi
wynikami operacyjnymi budzetow.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Malgorzata Rutkowska
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