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Suwaitki, 04.11.2021 r.

Protokél z kontroli

Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci

Wprowadzenie:
Kontrola Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci z siedzibg w Suwatkach
przy ul. Adama Mickiewicza 3 =zostala przeprowadzona w trybie stacjonarnym,

w ww. miejscu, zgodnie z planem kontroli Komisji Rewizyjnej przyjetym przez Rade Miejska

w Suwatkach na rok 2021.
Czynnos$ct kontrolne w dniu 27.10.2021 r. przeprowadzil zespét zlozony z radnych Rady
Miejskiej — cztonkoéw Komisji rewizyjnej, w nastepujacym sktadzie:

- Kamil Klimek — Przewodniczy,

- Stanistaw Kulikowski - Czlonek.
Zakresem kontroli zostata objeta realizacja zadan wynikajacych z ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych
(Dz.U. z 2021 r, poz.573) jak rowniez zadan wynikajgcych ze Statutu Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie, przy ktérym dziata kontrolowany podmiot.
O planowanej kontroli zostal rowniez powiadomiony Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie w Suwatkach.

Ustalenia zespolu kontrolnego:

a) Stan prawny:

Powiatowy Zesp6t ds. orzekania o niepelnosprawnosci (dalej Zespot) fankcjonuje na
mocy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepelosprawnych (Dz.U. z 2021 r, poz.573), Rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15.07.2003 r. w sprawie orzekania o
niepetnosprawnosci
i stopniu niepelnosprawnosci (Dz. U. z 2021 1., poz. 857) od 1 lipca 2014 r. ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2021. 450 t.j. z dnia 2021.03.12).
W zakresie or;gk?nych spraw zastosowanie znajdujag rOwniez przepisy ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2021 r,
poz.735).



Zespot jest jednostka o uprawnieniach organu orzekajacego w I instancji, do celow
pozarentowych, wykonujacg zadania wskazane w ww. aktach prawnych, ktére zostaty zlecone
przez Wojewode Podlaskiego. Wydatki na dziatalno$é, funkcjonowanie i realizacje
wszystkich zadaf zwigzanych z procesem orzeczniczym, wydawaniem legitymacji osoby
niepetnosprawnej oraz wydawaniem kary parkingowej sa catkowicie pokrywane z budzetu
Wojewody Podlaskiego. Miasto Suwalki otrzymuje z tego tytulu dotacje celowa.

Powiatowy zesp6t ds. orzekania o niepelnosprawnosci formalnie zostat powolany
zarzadzeniem Nr 21/02 z dnia 18 wrze$nia Prezydenta Miasta Suwatk 2002 r.

Status organizacyjny Zespolu okre$laja rowniez akty prawne dotyczace dziatalnosci
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie, przy ktérym dziala Zespdl, tj. statut jednostki nadany
uchwalg nr XIV/199/2019 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 27 listopada 2019 roku oraz
regulamin organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Nr 30/20 Dyrektora Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie z 4 grudnia 2020 r. (Miejski O$rodek Pomocy Rodzinie zapewnia
obstuge kadrowo-finansowa Zespotu).

Zarzadzeniem Nr 235/04 z dnia 22 pazdziernika 2004 roku Prezydenta Miasta Suwatk
na Przewodniczaca Zespolu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Suwatkach powotana
zostata Bozena Wojdyta. Przewodniczacy Zespolu jest réwniez administratorem danych
osobowych z ustawy art. 6d ust.2 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz

zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych.

b) Zakres terytorialny
Obszar dzialania Zespolu zostal okre§lony w Rozporzadzeniu nr 18/02 Wojewody
Podlaskiego z dnia 4 czerwca 2002r. w sprawie ustalenia obszaru dziatania powiatowych
zespolow do spraw orzekania o niepelnosprawnosci. Swoim zasiggiem obejmuje Miasto

Suwalki oraz powiaty: augustowski, sejneniski 1 suwalski.

©) Zakres przedmiotowy i tryb pracy
W trakcie czynno$ci kontrolnych zespot zweryfikowatl rowniez zakres przedmiotowy
dzialalno$ci Zespohi. Kontrolowany podmiot posiada ustawowe kompetencje do
prowadzenia dziatania w zakresie:
~ orzekania o niepetnosprawnosci oséb do 16 roku zycia,
- orzekania o stopniu niepelnosprawnos$ci oséb po 16 roku zycia,

- wydawania legitymacji osoby niepelnosprawne;j,



- wydawania kart parkingowych uprawnionym osobom niepelosprawnym
na podstawie orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnosci oraz
uprawnionym placowkom zajmujacym si¢ opieka, rehabilitacja lub edukacja oséb
niepetnosprawnych.

Aktualny sktad osobowy Zespolu zostal okreSlony Zarzadzeniem Nr 155/2015
Prezydenta Miasta Suwatk z dnia 23 kwietnia 2015 roku w sprawie powolania czlonkéw
Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnoséci. Sktad orzekajacy tworzy
22 czilonkéw o r6znych specjalnosciach: lekarzy specjalistéw, doradcéw zawodowych,
pracownikdéw socjalnych, psychologéw i pedagogéw. Posiedzenia w sprawie wydania
orzeczenia O niepelnosprawnosci i stopnia niepetnosprawno$ci odbywajg sie w skladzie
dwuosobowym. Przewodniczacym skladu zawsze jest lekarz specjalista natomiast drugi
czlonek jest dobierany zgodnie z wnioskiem zainteresowanego. Przewodniczacy Zespohu oraz
powotlani czlonkowie skladu orzekajacego przechodza szkolenie konczace sie egzaminem
oraz wydanym przez Wojewode certyfikatem uprawniajagcym do pelnienia okre§lonych
funkcji na czas okreslony.

Powiatowy Zesp6t do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Suwatkach pracuje
w oparciu o Elektroniczny Krajowy System Monitoringu Orzekania
o Niepelnosprawnos$ci, w ktérym przetwarza si¢ dane w celu usprawnienia i podniesienia
jakosci orzekania o niepelnosprawnos$ci oraz realizacji zadah. Z informacji zlozonych w
trakcie kontroli przez Przewodniczaca Zespohu wynika, iz aktualnie Zesp6t wydaje ok. 4000
orzeczen rocznie. Niestety, w odniesieniu do poprzednich lat, nalezy zauwazy¢ tendencje
wzrostows.

W trakcie przeprowadzonej kontroli Przewodniczaca Zespolu przedstawila informacje
z ktérych wynika, iz od kilku lat w zastraszajacym tempie wzrasta ilo§é osob orzekanych
z chorobami nowotworowymi (rak pluca, jelita grubego, rak piersi i organéw plciowych).
Ponadto obserwuje si¢ znaczny wzrost zachorowan dzieci, gdzie jedng z gléwnych przyczyn
jest autyzm.

W roku 2020, ktéry zostal objety kontrolg, wydano 3253 orzeczenia o stopniu
niepelnosprawnoéci oraz 309 orzeczen o stopniu niepelnosprawnosci. Ponadto wydano 606
decyzji dotyczacych kart parkingowych. Z kolei w I polroczu 2021, ktéry réwniez podlegal
analizie, wydano az 2655 orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci 0séb po 16 roku zycia, 364
orzeczenia o niepetnosprawnosci 0sdb do 16 roku zycia jak roéwniez 512 kart parkingowych.

Od orzeczenia o niepelnosprawnoéci lub stopniu niepelnosprawnosci przystuguje

odwotanie do Wojewoddzkiego Zespolu do spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci



w Bialymstoku. Jest to organ II instancji, ktéry pelni réwniez nadzér merytoryczny
i kontrolny nad procesem orzekania. Z uzyskanych w trakcie kontroli informacji wynika,
iz okolo 98% zlozonych odwolah od orzeczei o niepelnosprawnoéci i stopniu
niepetnosprawnosci jest utrzymanych w mocy.

W przypadku wydawania legitymacji osoby niepetnosprawnej nalezy podkreslié,
iz odbywa si¢ ona przy wspolpracy z Polskag Wytwornig Papieréw Warto$ciowych S.A., ktora
od 1 sierpnia 2017 roku wytwarza i dostarcza powiatowym zespolom ds. orzekania
o niepelnosprawnosci dokumenty w formie dedykowanej karty wykonanej z tworzyw
sztucznych.

Natomiast od 1 lipca 2014 r. organem wydajgcym karte parkingowg stal sie
przewodniczacy powiatowego zespolu ds. orzekania o niepelnosprawno$ci wiasciwy ze
wzgledu na miejsce stalego pobytu osoby niepelnosprawnej (wylgczone zostaly wydzialy
komunikacji dotychczas wydajace karty parkingowe).

d) Nadzor i kontrola

Z uwagi na zakres realizowanych zadan nadzoér nad dzialalno$cig Powiatowego
zespotu
ds. orzekania o niepelnosprawnos$ci sprawuje Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osoéb
Niepelnosprawnych poprzez Elektroniczny Krajowy System Monitoringu Orzekania
o Niepelmosprawnosci. W trakcie przeprowadzonej kontroli cztonkowie Komisji Rewizyjnej
mieli mozliwo$¢ zapoznania si¢ z ogbOlng charakterystyka funkcjonowania systemu bez
mozliwosci dostgpu do danych (dane sensytywne).

Ponadto nadzor nad realizacjg zadan zleconych sprawuja roéwniez stuzby Wojewody
Podlaskiego. Niezaleznie od instytucji nadzoru co trzy lata przeprowadzane sg kontrole
problemowe co do zgodnoéci orzeczen z zebranymi dokumentami i przepisami dotyczacymi
orzekania o stopniu niepelnosprawnosci (trafho$é rozstrzygnie¢ pod wzgledem orzeczniczym
oraz prawidlowosC i jednolito$¢ stosowania standardéw i procedur w sprawach orzekania
0 niepelnosprawno$ci i stopniu niepetnosprawnosci (formaina poprawno$¢ postepowan).
Zespo6t kontrolny Komisji Rewizyjnej ustalit, iz ostatnia kontrola, ktérg przeprowadzit
Wydziat Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego, miata miejsce w czerwecu
2019 r. Kontrola losowo wybranej dokumentacji, bedacej podstawg wydania 100 orzeczen
o stopniu niepelnosprawnoéci, nie wykazala uchybien 1 nieprawidlowosci w zakresie
stosowania przepisOw. Nie stwierdzono rowniez nieprawidiowos$ci w ocenach czionkow

pozamedycznych.



Zespot kontrolny Komisji Rewizyjnej zapoznat si¢ z informacja pokontrolng, w tym
z zaleceniami przekazanymi do realizacji Przewodniczacej Powiatowego zespotu
ds. orzekania o niepetnosprawnosci.

Kontrolowana jednostka zobowigzana jest rowniez do skladania sprawozdan z
realizacji zadan. W przypadku Wojewody Podlaskiego sprawozdania sktadane sa w systemie
kwartalnym.

Dodatkowo sprawozdania skladane s3 Radzie Miejskiej w Suwatkach w okresach
obejmujacych pot roku i rok.

¢) Warunki lokalowe

Dokonujac wizji lokalnej w ramach podjetych czynnosci Zesp6t Kontrolny ustalit,
iz siedziba Powiatowego Zespohu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci jest przystosowana do
obstugi o0sob niepetnosprawnych. Pomieszczenia dla zespolu orzekajgcego spelniajg
wszystkie warunki organizacyjne; gabinet lekarski oraz pomieszczenia do badan i rozmow
przeprowadzanych przez specjalistow, umozliwiajace prowadzenie rozmoéw w sposob
zapewniajacy dyskrecje.

Zespot kontrolny zwrdcit rowniez uwage na dostosowanie obiektu do aktualnych
obostrzen sanitarnych zwigzanych z zapobieganiem rozprzestrzeniania wirusa SARS-CoV-2.
W siedzibie Zespotu zapewniono $rodki do dezynfekcji oraz ochrony indywidualnej. Ponadto
zostaly zmieszczone informacje dotyczace obowiazku zachowania dystansu spotecznego jak

rowniez koniecznos$ci zastaniania ust i nosa.

Whioski:

Przeprowadzone czynnosci w siedzibie Powiatowego Zespolu ds. Orzekania
o Niepelnosprawnosci nie ujawnily zadnych okolicznosci jak rowniez dziatan pracownikdéw
kontrolowanej jednostki, ktore moglyby wskazywaé na zastrzezenia co do realizacji
ustawowych oraz statutowych zadan. Zarowno nadzor jak i1 kontrola, ktérymi objety jest
Zespot, nie wskazuja na jakiekolwiek uchybienia czy tez bledy w prowadzonych
postepowaniach.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie Zespotu kontrolnego, funkcjonowanie

ww. jednostki w obszarze ustawowych kompetencji nalezy uzna¢ za prawidtowe.

Zespol Kontrolny: Kierownik kontrolowanej jednostki:
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