UCHWALA NR XXXIV/462/2021
RADY MIEJSKIEJ W SUWALKACH

z dnia 28 lipca 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi Agnieszki L. na dzialalno$¢ dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie w Suwalkach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2020r. poz. 71311378, 22021 r. poz. 1038), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735) oraz § 66a Statutu
Miasta Suwatk (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2017 r. poz. 2373, z 2018 r. poz. 38701 5358) uchwala sig,

co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ skarge Agnieszki L. na dziatalno$¢ dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie w Suwatkach, za bezzasadng.

2. Uzasadnienie stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Suwatkach do powiadomienia
Skarzacej o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjg¢cia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Suwalkach

Z.dzislaw Przelomiec
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UZASADNIENIE

do projektu uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Dyrektora Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Suwalkach.

Pismem datowanym na 25 czerwca 2021 r. nr DZ.WPL.052.19.1.2021.KB Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych w Warszawie przekazat Przewodniczagcemu Rady
Miejskiej w Suwatkach — wedlug wlasciwosci — skarge z dnia 24 czerwca 2021 r.
Pani Agnieszki L., na czynnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Suwatkach.

W celu dokonania zasadnosci zarzutdow zawartych w skardze, zostal wyznaczony zespot
kontrolujacy sktadajacy si¢ z cztonkéw Komisji Skarg Wnioskow 1 Petycji Rady Miejskiej
w Suwatkach.

W dniu 14.07.2021 r. w ramach przeprowadzonych czynnosci w Miejskim Osrodku
Pomocy Rodzinie w Suwatkach, zespdt kontrolny dokonat szczegdétowej analizy zgromadzonej
dokumentacji w niniejszej sprawie oraz tozsamych akt stuzacych ocenie stanu faktycznego i
praktyki zwigzanej z przyznawaniem $wiadczen wskazanych w skardze. W ramach czynnos$ci
kontrolnych zespol dokonal nastepujacych ustalen:

Ztozony przez Panig Agnieszk¢ L. w 10 czerwca 2021 r. wniosek o dofinansowanie ze
srodkéw  Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych w ramach
likwidacji barier w komunikowaniu si¢, zostal rozpatrzony w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i1 spolecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573 ) oraz rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki
Spotecznej z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie okreslenia rodzajow zadan powiatu, ktore moga
by¢ finansowane ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
(DzU. 'z 2015 r. poz926). Nalezy =zauwazyé, ze § 6  powyzszego
rozporzadzenia o dofinansowanie likwidacji barier w komunikowaniu wskazuje, iz
o dofinansowanie mogg ubiega¢ si¢ osoby niepelnosprawne, jezeli jest to uzasadnione potrzebami
wynikajacymi  z  niepelnosprawno$ci, a realizacja tego zadania umozliwi lub
w znacznym stopniu ufatwi tej osobie wykonywanie podstawowych codziennych czynnosci lub
kontaktow z otoczeniem.

Wobec faktu, iz ani powotana ustawa, ani ww. rozporzadzenie nie definiujg wprost pojecia
zadnej z barier, a takze niejednokrotnie z powodu ograniczonych $rodkéw finansowych na
realizacj¢ zadan, organy udzielajace wsparcia o charakterze fakultatywnym musza dokonywaé
selekcji potrzeb przy ich podziale. Brak ogélnie obowigzujacych w tym zakresie szczegdélowych
uregulowan prawnych, uzupelnia opracowany w MOPR katalog rzeczowy sprzgtu
rehabilitacyjnego, urzadzen 1 robot zwigzanych z likwidacjg barier architektonicznych, w
komunikowaniu si¢ i1 technicznych, objetych dofinansowaniem ze srodkow PFRON. Tego rodzaju
praktyka stosowana jest w kazdym powiecie.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 13/2018 z dnia 03.04.2018 r. Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie w Suwatkach w sprawie przyjecia katalogu rzeczowego sprzetu rehabilitacyjnego,
urzadzen i robdt zwigzanych z likwidacja barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i
technicznych, objetych dofinansowaniem ze $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetosprawnych zakup sprzgtu komputerowego przystuguje dzieciom i mtodziezy do 16 roku
zycia z orzeczona dysfunkcji narzadu stuchu lub mowy na podstawie stosownego zaswiadczenia
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lekarskiego, stwierdzajacego ubytek stuchu na poziomie co najmniej 70 decybeli oraz dla innych
0s0b niepelnosprawnych z dysfunkcja narzadu mowy, ktora nie jest przyczyna wydania
orzeczenia, ale schorzenie jest konsekwencja nie moéwienia, co zostanie takze potwierdzone
stosownym zaswiadczeniem lekarskim.

Powyzsze pozwala na prowadzenie postepowan zgodnie z zachowaniem bezstronnos$ci
i rownego traktowania, a nie ulega watpliwosci, iz obowigzkiem organu jest rozstrzyganie spraw w
takim samym stanie faktycznym i1 prawnym zgodnie z utrwalong praktyka.

Przeprowadzone w dniu 15 czerwca 2021 r. w oparciu o ztozone dokumenty
i zaswiadczenia postepowanie dotyczace dofinansowania likwidacji barier
w komunikowaniu si¢ w zakupie sprzetu komputerowego na rzecz maloletniego syna w/w
Mikotaja L., wykazalo, iz wniosek nie mogt by¢ zakwalifikowany do realizacji z uwagi
na niespetnianie przestanek do udzielenia pomocy.
Nalezy podkresli¢, iz z dotaczonego do wniosku zaswiadczenia Ilekarskiego z dnia

07.06.2021r. wystawionego przez lekarza specjaliste ortopede traumatologa, wynika
jednoznacznie, ze u Mikotaja L. wystepuja schorzenia narzadu ruchu ze strony konczyn
dolnych. Nadmienia si¢, iz z tresci skargi zainteresowanej wynika, ze dziecko ma obecnie
14 lat 1 uczeszcza do szkoly podstawowej, co rowniez jest potwierdzone w zaswiadczeniu
wydanym w dniu 29 kwietnia 2021 r. przez Szkol¢ Podstawowa w Suwatkach.
Z zaswiadczenia nie wynika konieczno$¢ nauczania indywidualnego. Rowniez sama
skarzagca nie wskazuje na schorzenia zwigzane z narzadem mowy czy stuchu, a na
schorzenia narzadu ruchu w postaci obustronnej stopy konsko — szpotawej. Ponadto
w orzeczeniu dziecka o niepelnosprawnosci jako symbol przyczyny niepetnosprawnosci
wskazano 05-R tzn. schorzenia narzadu ruchu. Wskaza¢ nalezy, iz wykaz przedmiotow
ortopedycznych zawarty jest w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 29 maja 2017 r.
w sprawie wykazu wyrobow medycznych wydawanych na zlecenie (Dz. U.2021. poz.704)
1 nie obejmuje zakupu laptopa.

Biorac pod uwage zarzut Skarzacej, iz organ nie odniost si¢ w jakikolwiek sposéb do tego
w jakim trybie 1 formie prawnej winno nastgpi¢ rozpatrzenie wniosku o przyznanie ze Srodkow
PFRON dofinansowania likwidacji barier, w tym w komunikowaniu si¢, nalezy zauwazy¢, ze w
przypadku zadan, o ktéorych mowa w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie okreslenia rodzajow zadan powiatu, ktore moga by¢ finansowane ze
srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych (Dz.U. z 2015 r.
p0z.926) Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej informuje wnioskodawce o sposobie rozpatrzenia
wnioskow, zar6wno w przypadku pozytywnego, jak 1 negatywnego rozstrzygniecia, nie wydajac
decyzji administracyjnej. Taka praktyka jest zgodna ze stanowiskiem Biura Pelnomocnika Rzadu
do spraw Oso6b Niepelnosprawnych z dnia 21 marca 2016 r. i nie stanowi naruszenia praw
podmiotowych strony w postepowaniu administracyjnym.

Nadmieni¢ nalezy réwniez, ze dofinansowanie likwidacji barier jest $wiadczeniem o
charakterze fakultatywnym i moze by¢ przyznane w uzasadnionym przypadku, lak rowniez
uzaleznione jest od realnych mozliwosciach finansowych dysponenta srodkéw (MOPR) i liczby
0sOb zainteresowanych ta forma pomocy. Rozstrzygnigcie w sprawie sposobu rozpatrzenia
wniosku o dofinansowanie ze srodkéw PFRON nalezy do realizatora, ktory jest dysponentem w/w
srodkow 1 odpowiada za ich wydatkowanie.
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Po rozpatrzeniu sprawy i dokonaniu szczegotowej analizy zgromadzonej dokumentacji
Zespdt Kontrolujacy nie stwierdzit naruszenia obowigzujacych przepisow. W zwigzku
z powyzszym, Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Miejskiej w Suwatkach
zarekomendowata Radzie Miejskiej w Suwatkach uznanie skargi za bezzasadng.
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