UCHWALA Nr 11-00313-14/20
Skiladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 10 kwietnia 2020 r.

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty przez Miasto Suwalki kredytu
dlugoterminowego w kwocie 25.211.081 zl przeznaczonego na pokrycie planowanego
deficytu budzetu oraz splat¢ wezesniej zaciggni¢tych zobowigzan z tytulu kredytéw.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U z 2019 r., poz.2137), art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U
z 2019 r., poz. 869 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawic wyznaczenia skladow
orzekajagcych i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku
i Zespotach zamicjscowych w Lomzy i Suwalkach.

Skiad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - ¢ztonek
Pawel Gatko - cztonek

Opiniuje pozytywnie
mozliwosé¢ splaty przez Miasto Suwatki  kredytu dlugoterminowego w  wysokosci
25211.081 zi, przeznaczanego na pokrycie planowanego deficytu budzetu oraz splatg
wezesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu kredytéw.

UZASADNIENIE

Prezydent Miasta Suwalk pismem BF.3221.3.10.2020.BJ z dnia 30.03.2020 r. (data wplywu
do RIO: 31.03.2020 r.) wystgpil z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci splaty kredytu
w kwocie 25.211.081 zl z przeznaczenicm na splate rat wczesniej zaciggnigtych kredytow
w kwocie 14.896.285 z1 oraz na pokrycie planowancgo deficytu w kwocie 10.314.796 zi.

W zwigzku z zaciagnigciem ww. kredytu Prezydent Miasta Suwatk wydal Zarzadzenie
Nr 147/2020 7z dnia 30 marca 2020 r. w sprawic zaciggnigcia w 2020 roku kredytu
dlugoterminowego. Zgodniec z § 1| ww. Zarzadzenia. postanawia si¢ zaciggng¢ Kredyt
diugoterminowy w kwocie 25.211.081 zI na wyzej wymieniony cel. Ponadto z zapisow
(§ 21 3) tego Zarzagdzenia wynika, iz kredyt zostanie splacony w latach 2021-2035 ze
$rodkow budzetowych, za$ forma zabezpieczenia splaty kredytu bedzie weksel in blanco wraz
z deklaracjg wekslowag.

7 uchwaly budzetowej Miasta Suwalk na 2020 rok. z uwzglednieniem zmian dokonanych
do dnia wydania niniejszej opinii (ostatnia zmiana: Zarzadzenie Nr 146.2020 Prezydenta
Miasta Suwalk z dnia 27 marca 2020 r.) wynika, ze budzet po zmianach wynosi:



dochody ogolem z tego: 492.480.813.13 zi,

dochody biezgce 450.305.810.13 zl,
dochody majgtkowe 42.175.003,00 zt,
wydatki ogolem z tego: 515.908.458.13 2z},
wydatki biezgce 434.535.483,13 71,
wydatki majgtkowe 81.372.975,00 21,
deficyt 23.427.645.00 7t

Planowany deficyt ma by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z:
- zaciaganych kredytéw w kwocie 10.314.796 2t
~  wolnych $rodkow w kwocic 9.954.824 73,
— splat udzielonych pozyczek w latach ubiegtych w kwocie 58.000 zt,
~ przychodéw wynikajacych zrozliczenia $rodkow okreslonych wart. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu. projektu lub zadania
finansowego 7 udziatem tych srodkow w kwocic 2.832.554 71,
~ przychodéw z niewykorzystanych srodkow pienigznych na rachunku biezgcym
budzetu, wynikajgeych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach w kwocie 267.471 zi.
Wskazane zrodia pokrycia planowanego deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2, 6, 7
oraz 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. 7 2019 1. poz.
869. ze zm.). Analiza bilansu 7 wykonania budzctu Miasta Suwalk sporzadzonego na dzien
31 grudnia 2019 r. wskazuje, iz miasto posiada wolne srodki na rachunku budzetu z tytutu
rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieglych w kwocie 19.284.654.66 z1. Przychody
wewnetrzne w powyzszej kwocie sa mozliwe do zaangazowania w budzecic roku 2020.
Laczna kwota planowanych na 2020 rok przychodéw wynosi 39.523.930 7l (kredyty
25.211.081 zL. wolne srodki 9.954.824 7h splata udzielonych pozyczek 1.258.000 zi,
przychody z niewykorzystanych $rodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych 7 rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych
ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
267.471 z} oraz przychody wynikajace z rozliczenia srodkow okreslonych wart. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udzialem tych $rodkow 2.832.554 z1). Laczna kwota rozchodéw wynosi
16.096.285 zi tytulem splat wczedniej zaciagnigtych zobowigzan dluznych zostala
zaplanowana w wysokosci 14.896.285 71 oraz udzielenie pozyczek w wysokosci 1.200.000 zt.

W postanowieniach § 7 Uchwaly Nr XX/268/2020 Rady Migjskicj w Suwatkach z dnia
18 marca 2020 r. w sprawie zmian w budzecie miasta na 2020 rok, Rada ustalifa limity
zobowigzan dhuznych zacigganych w 2020 roku, w tym z tytutu kredytow i pozyczek
zaciaganych na: sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego w kwocie 10.314.796 zi
oraz splate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu kredytow w kwocie 14.896.285 z
i jednoczesnie w §11 pkt 1 upowaznifa Prezydenta Miasta do zaciggania kredytow i pozyczek
do wysokosci poszczegdlnych limitow zobowigzan okreslonych przez Rad¢ Miejska.




Majac na uwadze przywolang konstrukcje budzetu 2020 roku nalezy wskaza¢, iz planujac
zaciggnigcie kredytu diugoterminowego bedgcego przedmiotem niniejszej opinii Prezydent
Miasta dziala w granicach upowaznienia organu stanowiacego, ponadto zaciagni¢cie tego
kredytu pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2i 3 wzw. zart. 212 ust. | pkt 6
oraz art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa Miasta Suwalki, w tym takze ksztaltowanie si¢ dlugu
jednostki zostala przedstawiona w Uchwale Nr XX/269/2020 Rady Miejskiej w Suwatkach
z dnia 18 marca 2020 r. w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta
Suwalki na lata 2020 - 2040 (wedlug stanu na dzien wydania opinii). Przyjete w tej prognozie
dla roku 2020 wartosci w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodéw
i rozchodéw, co odpowiada tredei art. 229 ustawy o finansach publicznych. Sklad Orzckajgey
zwraca uwage. iz w powyzszej uchwale wykazano nieprawidmwg kwote dlugu (kol. 6,
wiersz 2020) 225.798.877 zl, w kmreg mwgkcimono niezaciggnigty kredyt w wysokosci

3.266.079 zt (planowany do mm%mgwa w 2019 r.). Kredyt ten zostal rowniez uwzgledniony
‘W rozchodach w kolepnych latach, w tym w splatach zobowigzan w 2020 roku (kol. 5.1),

Ze sprawozdania Rb-Z kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytulow
dluznych oraz porgczen i gwarancji za IV kw. 2019 roku (sporzadzonego na dzieh
31 grudnia 2019 r.) wynika, iz zadluzenic miasta wynosi 212.218.213 zl. Biorac pod uwage
pramﬂiowg kwot¢ dlugu oraz konstrukcj¢ budzetu na 2020 rok, tj. zaplanowane kredyty

w kwocie 25.211.081 zt, splaty wezesniej zaciggnigtych zobowigzan w kwocie 14.896.285 21 i
splate. ktéra dokona si¢ z wydatkow w kwocie 211 71, zadtuzenie miasta na koniec 2020 roku_

wyniesie 222.532.798 , k lacznego zadtuzenia do s&awwamch dochodéw ogdlem
zie wynosit 45,19%, natomiast do prognozowanyc

Zaciggnigte zobowigzania dluzne miasto bedzie splacaé do konca 2040 roku.

h Wedlug obowigzujgcego WPF w kolejnych latach objetych Prognoza Miasto nie planuje
pozyskiwania nowych zobowigzan dluznych. Miasto ma osiggaé w latach 2021-2040 dodatnie
wyniki budzetow (kol. 3 WPF), ktdre w calosci bedg shuzyly finansowaniu w poszczegbinych
latach rozchoddw tytutem splaty zaciggnigtego i planowanego do zaciagniecia dtugu (kol. 3.1
WPF). Ponadto we wszystkich latach objetych Prognozg zakladane sg tzw. nadwyzki
operacyjne, czyli dodatnie réznice migdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi,
uwzgledniajgce wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy stwierdza. iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika,
ze w latach 2020-2040 nie zostanie naruszona relacja, o kiérej mowa w art. 243 ustawy
o ftinansach publicznych z uwzglednieniem postanowien art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 roku o zmianic ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2018 r.. poz. 2500). Ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w poszczegdlnych latach obrazujg wskazniki planowanych splat zobowiazan
(kol. 8.1 tabeli WPF) i dopuszczalne wskazniki splat zobowigzan obliczane w oparciu
o wykonania roku poprzedzajacego rok budzetowy (kol. 8.3.1 tabeli WPF). Poréwnanie tych
wskaznikow wskazuje, ze prognoz¢ kwoty dlugu sporzadzono z zachowaniem rezerw



limitowych, tzn. ustalone dla poszczegdlnych lat wskazniki splat zobowigzan sg nizsze od
dopuszczalnych wskaznikow splaty.

Przyjete w prognozie zaloZenia zachowania tej relacji oparte sa na planowanych w latach
2020-2040 nadwyzkach operacyjnych (kol. 7.1), jak réwniez o planowane dochody ze
sprzedazy majatku w latach 2020-2021 (kol. 1.2.1). Dochody z tego Zrodta w 2020 roku
zaplanowano w kwocie 10.500.800 zi, w 2021 roku w kwocie 1.000.000 zi. Wartosci
nadwyzek operacyjnych oraz dochodéw ze sprzedazy majatku przyjete w obowigzujacej
wieloletniej prognozie finansowej nie odbiegaja od wartosci historycznych.

W zwiazku z powyzszym Sklad Orzekajgcy stwierdza. ze Miasto Suwalki. przy zachowaniu
planowanych wskaznikéw budzetowych majacych wplyw na wielkos¢ dlugu, bedzie miala
mozliwoé¢ splaty planowanego do zaciagniecia kredytu dlugoterminowego w wysokosci
25.211.081 zi, z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu oraz splatg
wezeéniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow. Jednoczesnie Sklad Orzekajacy
wskazuje na koniecznoé¢ stalego i wnikliwego monitorowania realizacji zalozen
przedstawionych w Prognozie oraz podkresla konieczno$¢ zachowania dyscypliny w
wykonaniu budzetéow w okresie objetym Prognozg. celem urzeczywistnienia zakladanych w
Wieloletniej Prognozie Finansowej wartodci, w tym osiggnigcia prognozowanych
wskaznikow obsltugi dlugu.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13. w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaly.

Przewodniczac;,;ik u Orzekajacego
1

Malgor utkowska




