PROTOKOL

kontroli w zakresie sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Miasta Suwalk
za 2018 rok, sprawozdania finansowego Miasta Suwalk za 2018 rok oraz

informacji o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Na podstawie upowaznienia nr 3/3/2019 z dnia 24 kwietnia 2019 r. zespot

kontrolny w sktadzie:

1/ Zbigiew Roman De- Mezer

2/ Kamil Klimek

Czlonkowie Komisji Rewizyjnej,

W dniu 23 maja 2019 r. dokonal, w obecnosci Naczelnika Wydziatu Budzetu
i Finanséw — Moniki Podziewskiej, kontroli wykonania budzetu miasta i
sprawozdania finansowego za 2018 rok oraz weryfikacji danych zawartych w
informacji o stanie mienia Miasta Suwalk wg stanu na dzien 31.12.2018 r. — w

obecnosci  Naczelnika Wydziatu  Geodezji, Gospodarki Nieruchomosciami i

Rolnictwa - Radoslawa Wysockiego.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o analiz¢ dokumentéw sprawozdawczych
jednostek oraz o sprawozdawczos¢ zbiorcza, jak rowniez po sprawdzeniu wybiérezo

dokumentow ksiegowych.

Budzet Miasta Suwalki na rok 2018 przyjety zostal Uchwaly nr
XXXIX/501/2017 Rady Miejskiej w Suwalkach z dnia 20 grudnia 2017 r. Podstwowe

wielkosci budzetu przedstawiaty si¢ nastepujaco:

e dochody w kwocie 452.178.332 zt (dochody biezgce — 383.866.097 zl,
dochody majatkowe — 68.312.235 zl),
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e wydatki w kwocie 503.735.863 zl (wydatki biezgce — 361.346.874 zi,
wydatki majatkowe — 142.388.989 zl),

deficyt budzetu miasta w wysokosci 51.557.531 zl, planowano pokry¢
przychodami pochodzgcymi z pozyczki otrzymanej z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie
347.220 zi, zaciggnietych kredytdéw w kwocie 45.536.258 zt oraz

wolnych srodkow — w wysokosci 5.674.053 zt,

przychody w wysokosci 67.517.531 zi,

rozchody w kwocie 15.960.000 zt.

W trakcie roku Rada Miejska oraz Prezydent Miasta podejmowali uchwaty i
zarzadzenia w sprawie zmian w budzecie. W wyniku tych zmian, budzet miasta na

koniec 2018 roku przedstawiat si¢ nast¢pujgco:

e plan dochodéw — 456.743.891,26 zt (dochody biezace — 404.416.789,26
zt, dochody majatkowe — 52.327.102 z}),

e plan wydatkow — 496.537.586,26 zt (wydatki biezgce — 383.050.304,26
zl, wydatki majgtkowe — 113.487.282 z}),

e deficyt budzetu miasta, w kwocie 39.793.695 zl, planowano pokry¢
przychodami z zaciggnig¢tych kredytow w kwocie 21.608.413 zl i

wolnych §rodkow w wysokosci 18.185.282 zt,

przychody — 56.478.460 z1,

rozchody — 16.684.765 zt.

DOCHODY

W trakcie 2018 r. zwigkszono plan dochodéw tgcznie o ok. 4,6 min zl
Dochody biezgce zostaly zwigkszone o ok. 20,5 mln zl, w tym gltéwnie w zwigzku z
urealnieniem planu dochodéw wilasnych (zwigkszenie planu o ok. 9,2 min zi),

zwigkszeniem planu otrzymanych przez miasto dotacji (wzrost o 9,8 min z}),
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zwigkszeniem Srodkdw na zadania realizowane w ramach porozumienn (o 0,7 mln zt),
oraz zwigkszenia planu subwencji (o 0,8 mln zl), przy jednoczesnym zmniejszeniu
planu dochodéw majatkowych (o ok. 15,9 min zl), gltéwnie z tytulu realizacji
projektow wspotfinansowanych ze srodkow z Unii Europejskiej, co zwigzane bylo z

koniecznoscig przetozenia czgséci zadan na rok 2019.

Dochody wykonano w 98,9 %, na kwote 451.802.429,35 zi. Wykonanie
dochoddéw nieznacznie ponizej planu (o 1,1%) wynika gtownie 2z nizszych niz
planowano wplywdéw z godpodarki mieszkaniowej - 1,4 mln zt (przede wszystkim z
tytulu nizszych niz planowano wpltywoéw ze sprzedazy nieruchomosci, zablokowania
dotacji na rezalizacje zadan zleconych oraz zwrotéw $rodkéw z UE, w zwigzku z
wykupem gruntéw pod budowg drdg), nizszych o 2,3 min zt wptywdw w o$wiacie i
wychowaniu (w tym m.in.: nizszych o 236 tys. zI wplywow z tytulu oplat za
przedszkola, dotacji na inwestycje — 500 tys., $rodkéw z Unii Europejskiej — ok 1,3
mln zl) oraz nizszych o ok.1,6 mln zt od planu wplywow dziale 855 ,,Rodzina”,
glownie dotacji z budzetu panstwa (o 1,3 mln zt), w tym m.in. z tytulu zablokowania
przez Wojewodg Podlaskiego Srodkow pochodzacych z dotacji celowych na realizacje

zadan biezacych w przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie.

Powyzej planu wykonano dochody z podatkéw i optat lokalnych. Wpltywy z
tego tytulu przekroczyly plan o 587 tys. zt (glownie w podatku od nieruchomosci)
oraz udzialach gmin stanowigcych dochdd budzetu panstwa — o 900 tys. zt powyzej

planu.
WYDATKI

W trakcie 2018 roku plan wydatkéw zostal zmniejszony o 7,2 min zt. Wydatki
biezgce  zwigkoszono o 21,7 mln, przy jednoczesym zmnijeszeniu wydatkow
majgtkowych o 28,9 miln zl. Spowodowane to bylo problemami z wykonawcami
niektorych zadan inwestycyjnych, koniecznoscig zakoriczenia z nim wspdlpracy i

przeniesienia realizacji projektéw na rok biezacy.
Wydatki wykonano w 95,9% na kwote 476.390.176,34 zt.

Wskaznik ten wynika m.in. z poniesienia mniejszych (o ok. 12,1 mln z}) niz

planowano wydatkéw biezacych — co jest zwiazane m. in. z nizszg niz planowano
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realizacja wydatkow biezacych na: o$wiate i wychowanie (o 4,4 mln zi- dziat 801, w
tym gléwnie z tytulu realizacji projektoéw wspotfiansowanych ze srodkoéw Unii
Europejkiej: ,,Suwalskie Centra Kompetencji®, ,,Rozwo6j kompetencji kadr
subregionu suwalskiego”, ,,Przez innowacje do wiedzy”, ,,.Dzisiaj Mali, jutro Duzi”,
,Dobry zawdd, fajne zycie”, ,,Nie jestem inny”), niewykorzystaniem rezerwy (o 1,9
mln z1), gtéwnie na zarzadzanie kryzysowe, rodzing (o 1,5 miln zt - dzial 855),
obshuge dtugu (o 1 mln zl), gospodark¢ mieszkaniowa (o 0,9 mln zt — dzial 700),
administracje publiczng (o 0,7 mln zl- dziat 750) oraz w mniejszym stopniu w innych

dzialach klasyfikacji budzetowe;j.

Wydatki majatkowe wykonano w 92,9 % na kwote 105.442.722,72 zt. Nizsze
o 8 mln zl wykonanie wydatkow majatkowych wynika gtéwnie z realizacji

nastepujgcych zadan:

e Budowa kompleksu boisk wraz z zapleczem sanitarno — szatniowym
przy Zespole Szkot Technicznych w Suwalkach - wykonanie nizsze o

3,1 min z1,

e Kompleksowa modernizacja energetyczna Szkoty Podstawowej nr 9 w

Suwalkach - wykonanie nizsze o 0,5 miln z1,

e Przebudowa drogi wojewodzkiej nr 653 na terenie miasta Suwatki — I11
etap (przebudowa ul. Sejnenskiej od granic administracyjnych miasta
do torow wraz z budowg odcinka od ul. Sejnenskiej do ul.Utrata z

mostem i tunelem pod torami) - wykonanie nizsze o 1,6 min zt,

e Przebudowa ukladu komunikacyjnego w ciggu drogi wojewodzkiej nr
655 na terenie miasta Suwalki - V etap (odcinek od ul. Putaskiego do

ul. Pétnocnej) - wykonanie nizsze o 960 tys zi,

e Rewitalizacja starej tazni oraz bulwaréw nad rzekg Czarna Hancza -

wykonanie nizsze o 1 mln zi,

Wykupy nieruchomosci wykonanie nizsze o 0,5 mln zt.

W wigkszosci przypadkéw, niezrealizowanie zakladanych wydatkow

inwestycyjnych, wigzato si¢ z problemami z wykonawcami, rozwigzaniem
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umow, koniecznoscig ogloszenia kolejnych przetatgdw. Wiekszos¢ ww.

projektoéw realizowanych jest w roku biezacym.

Ponadplanowe wykonanie dochodow z tytutu podatkdéw i optat oraz udziatow
w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa, a takze oszczednosci w
gospodarowaniu $rodkami spowodowaty, ze wykonanie budzetu zamknelo sig
nizszym o 15.205.948,01 zt niz planowano deficytem - w kwocie 24.587.746,99 zi,
co stworzyto dobrg baze do finansowania zadan szczegoélnie inwestycyjnych w 2019

I.

PRZYCHODY I ROZCHODY

Budzet miasta na koniec 2018 r. przewidywat przychody w wysokosci
56.478.460 zt, w tym: kredyty w kwocie 36.768.413 zi, splaty udzielonych pozyczek,
w kwocie 1.050.000 zt, wolne $rodki w wysokosci 18.660.047 zi. Wykonanie
przychodéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2018 r. wynioslo 57.322.127,48 zt.
Planowane rozchody wykonano na poziomie 16.684.765 zt i dotyczyly one splaty

zaciggnigtych kredytéw — 15.160.000 zt oraz udzielonych przez Miasto pozyczek —
1.524.765 zt.

ZADLUZENIE

Zadluzenie na koniec 2018 r. wyniosto 167.269.124,31 zi, na ktore sktadaja
si¢ zobowigzania z tytulu zaciggnietych kredytéw w kwocie 167.257.161 zt oraz
zobowigzania wymagalne w wysokosci 11.963,31 zi. Zobowigzania wymagalne
dotyczyly odszkodowania za grunt, ktére nie zostalo wyptacone do konca roku.
Przekroczenie terminu platnosci wynikato z niedostarczenia przez osoby uprawnione
numer6w rachunkéw bankowych, na ktére Miasto zobowigzane bylo przelaé
odszkodowania. Zobowigzania uregulowano w styczniu 2019 r. Miasto nie poniosto

zadnych dodatkowych wydatkow z tego tytutu.

Wskaznik zadluzeniana 31.12.2018 r. stanowi 37,02% wykonanych
dochodow i jest on nizszy niz w roku ubiegtym o 0,18%. Wskaznik obshigi dtugu w

2018 r. z tytutu zaciggnietych kredytéw wynidst 0,83% zrealizowanych dochoddow.
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Wsklaznik splaty zadtuzenia w 2018 r. wyniost 4,15%, przy dopuszczalnym
wskazniku dla Miasta — 9,25%.

ZOBOWIAZANIA I NALEZNOSCI

Zobowigzania niewymagalne jednostek budzetowych o wartosci 21.153.818,30
zl, dotycza gtownie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi oraz
w mniejszym stopniu realizacji zadan, dla ktérych termin ptatnosci przypada na 2019
rok.

Wysokos¢ zobowigzan miasta Suwalki na koniec 2018 r. jest wyzsza o

6.378.690,06 zt w por6wnaniu do 2017 r.

Naleznosci wymagalne Miasta Suwalki na koniec 2018 r. wyniosty ogdtem 26
mln zi. W poréwnaniu do 2017 r. zwigkszyly sie one o ok. 2 min zt. Dotyczg one
m.in. dostaw towarow i ustug w kwocie 31,4 tys. zt oraz w gléwnej mierze
pozostatych naleznos$ci wymagalnych w wysokosci 25,9 miln zt, z czego najwieksza
kwote¢ stanowig nalezno$ci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie — 16,3 min zl
(gtownie z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz zaliczki
alimentacyjnej — 16 mln zt, w poréwnaniu do roku 2017 — wzrosty o 1 min z}).

Stan naleznosci wymagalnych w Zarzadzie Drog i Zieleni wynidst 262 tys. zi.

Naleznosci wymagalne w kwocie 1,4 mln zt dotyczg oplat za opieke nad
osobami nietrzezwymi i sa one nizsze o 300 tys. zt w poroéwnaniu z analogicznym
okresem roku poprzedniego.

Naleznosci wymagalne w kwocie 2,8 mln zt obejmujg naleznosci realizowane
przez ZBM sp. zo.0. Dotycza gltéwnie naleznosci z tytutu najmu lokali mieszkalnych,
lokali uzytkowych i wynajmu garazy. W poréwnaniu do roku 2017 naleznoéci ZBM
ogblem zwigkszyly si¢ o 100 tys. zt.

Wymagalne naleznosci z tytutu podatkéw i optat wynoszg 3,2 min zt i dotycza
w wigkszosci podatku od nieruchomoscei od 0séb fizycznych i prawnych, w tym
zabezpieczonych hipoteka. W poréwnaniu do 2017 r. kwota tych naleznosci
zwigkszyla si¢ 0 0,5 mln zi.

Naleznosci z tytulu kar naliczonych przez Wydziat Inwestycji, to kwota 1,8
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mlin z1.

Sprawozdania przedstawiajgce wykonanie budzetu Miasta za 2018 rok

pozwalajg stwierdzi¢, ze budzet Miasta byt realizowany prawidlowo.

Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za 2018 rok

zostal sporzadzony na podstawie danych wynikajacych z ksiag rachunkowych.

Laczne sprawozdanie finansowe sporzadzone zostalo na podstawie danych

wynikajacych z jednostkowych sprawozdan jednostek budzetowych Miasta Suwaiki.

Nie stwierdzono rozbieznosci w zakresie zgodno$ci danych zawartych w
informacji o stanie mienia z wlasciwymi rejestrami w szczeg6lnosci z rejestrem
ewidencji gruntéw, budynkéw i lokali, rejestrem sprzedazy nieruchomosci,

wieczystych uzytkownikow.

ZespoOt kontrolny nie wnosi uwag, co do zgodno$ci z prawem wykonania
budzetu miasta Suwatki za 2018 rok, prawidlowosci danych zawartych w
sprawozdaniu finansowym za 2018 rok, a takze w przedtozonej informacji o stanie

mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Na tym protokol kontroli zakonczono.

Prezydent Miasta Suwalki Skarbnik Miasta Suwalki

\m
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Obecni przy kontroli

Monika Podziewska

Podpisy Zespolu Kontrolnego

Zbigiew Roman De- Meze
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Kamil Klimek




