Bialystok, 29 sierpnia 2018 r.
WOJEWODA PODLASKI
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-11.4131.70.2018.KK
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U. 22018 1. poz. 994 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewazno§¢

§ 6 zdanie 1 w zakresie zwrotu .z oznaczeniem numeru rejestracyjnego pojazdu
samochodowego " oraz § 7 w zakresie zwrotu ,, lub zmiany numeru rejestracyjnego pojazdu
samochodowego” Regulaminu strefy platnego parkowania na terenie Miasta Suwatki
stanowiacego zalgcznik Nr 2 do uchwaty Nr XLVIII/608/2018 Rady Miejskiej w Suwatkach
z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania oraz wysokosci stawek

oplat za postdj pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie i sposobu ich

pobierania.
UZASADNIENIE

W dniu 25 lipca 2018 r. Rada Miejska w Suwalkach podjeta uchwate
Nr XLVIII/608/2018 w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania oraz wysokosci stawek
oplat za postdj pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie i sposobu ich
pobierania.

Przedmiotowa uchwala wplynela do organu nadzoru w dniu 30 lipca 2018 r.
1 z urzgdu poddana zostata kontroli legalnosci. W wyniku przeprowadzonej analizy prawnej
stwierdzono, ze czes¢ zapisow przedmiotowej uchwaly podjetych zostalo z istotnym
naruszeniem prawa, w zwiazku z powyzszym organ nadzoru w dniu 24 sierpnia 2018 r.
wszczal postepowanie nadzorcze celem stwierdzenia ich niewaznosci.

W § 6 Regulaminu strefy platnego parkowania na terenie Miasta Suwalki
stanowigcego zalacznik Nr 2 do uchwaly wskazano. ze: .Karty abonamentu wydaje si¢ po
ztozeniu u operatora SPP wniosku o wydanie karty abonamentu z oznaczeniem numeru
rejestracyjnego pojazdu samochodowego.”
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Ponadto w § 7 tegoz zalgcznika ustalono ponadto, ze w przypadku zmiany numeru
rejestracyjnego pojazdu samochodowego operator SPP wydaje nieodplatnie nowa Kkarte
abonamentu.

Wskazane wyzej regulacje Rada Miejska w Suwalkach podjela m.in. na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 13 b ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. 22017 1. poz. 2222 z pbzn. zm.).

Art. 13b ust. 4 pkt 2 ustawy stanowi, iz rada gminy ustalajac strefe platnego
parkowania moze wprowadzi¢ oplaty abonamentowe lub zryczaltowane oraz zerowa stawke
oplaty dla niektérych uzytkownikow drogi. Jednoczesnie pkt 3 wskazanego wyzej przepisu
zawiera wskazanie . iz rada gminy ustalajac strefe parkowania okresla sposéb pobierania
oplaty. o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1.

7. przywolanego wyzej art. 13 b ust. 4 pkt 2 wprost wynika, ze wprowadzenie oplat
abonamentowych moze nastapi¢ dla niektorych kategorii uzytkownikéw drég, co whasciwie
wyklucza przypisanie optaty do konkretnego pojazdu.

Podkreslenia wymaga fakt. iz wydanie karty abonamentowej na wniosek
z oznaczeniem numeru rejestracyjnego pojazdu stanowi naruszenie obowiazujacych
przepisow roéwniez z tego powodu, Ze ogranicza prawo posiadaczowi abonamentu
do korzystania z tej formy uiszczania naleznosci tylko do jednego. $cisle okreslonego
pojazdu, co w sposéb bezprawny ogranicza prawo do korzystania ze swojej wlasnosci (tak:
wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 24 wrzesnia 2015 r., sygn. akt II SA/Go
424/15).

Uznajac za sprzeczne z prawem wynikajace z kwestionowanych zapisow § 6
Regulaminu strefy platnego parkowania na terenie Miasta Suwalki przypisanie oplat
abonamentowych do konkretnych pojazdow nalezy stwierdzi¢, iz ustalenie Rady Miejskiej
zawarte w § 7 Regulaminu dotyczace wydania nowej karty abonamentowej w przypadku
zmiany numeru rejestracyjnego staly sie bezprzedmiotowe.

W doktrynie, jak i w orzecznictwie sadowoadministracyjnym ugruntowal si¢ poglad.
iz wykladnia norm o charakterze kompetencyjnym powinna by¢ interpretowana w sposob
Scisly 1 literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (vide: wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r..K25/99, OTK 2000/5/141).

W zwiazku z powyzszym, zasadnym jest wyeliminowanie wskazanych wyzej regulacji

z obrotu prawnego poprzez stwierdzenie ich niewaznosci.



Od niniejszego rozstrzygnigeia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie

30 dni od dnia jego dorgczenia.

Otrzymuje:

Rada Miejska w Suwalkach
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