ZARZADZENIE NR 384/2017
PREZYDENTA MIASTA SUWALK

z dnia 1 grudnia 2017 r.

w sprawie projektu wieloletniej prognozy finansowej Miasta Suwalki na lata 2018 - 2038

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.

22017 r. poz. 1875) oraz art. 230 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pulicznych

(Dz. U. 22017 r. poz. 2077), zarzadzam, co nastgpuje:

§ 1. Ustalam projekt wieloletniej prognozy finansowej Miasta Suwatki na lata 2018 - 2038,
w formie projektu uchwaty Rady Miejskiej wraz z zatacznikami, stanowigcym zatacznik nr 1 do

niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Uchylam Zarzadzenie Nr361/2017 zdnia 14 listopada 2017r. w sprawie projektu
wieloletniej prognozy finansowej Miasta Suwatki na lata 2018 - 2038.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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Zatacznik Nr 1 do zarzgdzenia Nr 384/2017
Prezydenta Miasta Suwatk
z dnia 1 grudnia 2017 r.

UCHWALA NR .....coceevrirnnae
RADY MIEJSKIEJ W SUWALKACH

zdnia .....ccee....... 2017 1.

W sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Suwalki na lata 2018 —
2038

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72017 r. poz. 1875) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 229 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), Rada Miejska postanawia:

§ 1. Uchwali¢ Wieloletnia Prognoze Finansowa Miasta Suwatki na lata 2018 — 2038 wraz
z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2018 — 2038, zgodnie z zatacznikiem nr 1 do
uchwaly.

§ 2. Okresli¢ wykaz przedsiewzigé, zgodnie z zatacznikiem nr 2 do uchwaty.

§ 3. 1. Upowazni¢ Prezydenta Miasta Suwalk do zaciggania zobowigzah zwigzanych
z realizacjg przedsiewzigé, okres$lonych zatacznikiem nr 2 do uchwaly.

2. Upowazni¢ Prezydenta Miasta Suwatk do przekazania uprawnien w zakresie zaciggania
zobowigzan, okreslonych w § 3 ust. 1 uchwaly, kierownikom jednostek organizacyjnych Miasta
Suwalki realizujacych przedsigwziecia ujete w zataczniku nr 2 do uchwaty.

§ 4. Objasnienia przyjetych wartosci, stanowi zatacznik nr 3 do uchwaly.

§ 5. Traci moc Uchwata Nr XXVIII/331/2016 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 28 grudnia
2016 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Suwatki na lata 2017 —
2035.

§ 6. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Suwatk.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.
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Zalacznik nr 3

do uchwatynr ............
Rady Miejskiej w Suwatkach
= F o

Objasnienie przyjetych wartosci

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Suwalki obejmuje okres 2018 — 2038, tj. do
roku, w ktérym splacie ulegajg zobowigzania Miasta z tytutu zaciagnigtych i planowanych do
zaciggnigcia kredytow oraz pozyczki.

Zgodnie z art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z22017r. poz.2077) zwanej dalej ,uofp”, wartosci przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej (zwanej dalej ,,WPF”) i projekcie budzetu Miasta Suwalk na 2018 rok sa zgodne w
zakresie dochodéw, wydatkéw, wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw
irozchodéw oraz dhugu jednostki samorzadu terytorialnego, a takze w zakresie okreslonym art.
226 uofp.

Przyjmujac zatozenia do opracowania WPF oparto sic na danych historycznych
w zakresie planu dochodéw i wydatkéw, przyjmujac za punkt odniesienia wartosci faktycznie
wykonane w latach 2015-2016, plany budzetu na rok 2017 wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2017
r. oraz przewidywanego wykonania 2017 r. Wzigto takze pod uwage Wytyczne Ministra
Finansow dotyczace zalozefi makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Prognozujac dochody i wydatki oparto si¢ na zalozeniu art. 242 ust. 1 uofp, zgodnie
z ktérym nie mozna uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace beda WYyZsze niz
planowane dochody biezgce powigkszone ewentualnie o nadwyzke budzetowa i wolne $rodki
z lat poprzednich. Uwzgledniono takze konieczno$é ograniczania wydatkéw biezacych w celu
spetnienia wymagan okreslonych wskaznikiem okreslonym w art. 243 uofp oraz generowania
srodkéw na wydatki majatkowe. Planujac wydatki biezace w poszczeg6lnych latach objetych
WPF wzigto pod uwage koniecznoé¢ ,,0szczedzania™ i racjonalizacji wydatkéw, biorac pod
uwage wymogi ustawy o finansach publicznych.

Przyjeto nastgpujace zasady w zakresie planowania dochodéw na poszczegélne lata
sporzadzania WPF:

— dochody biezgce w roku 2019 zaplanowano o 3% wyzsze od roku poprzedniego,

w latach 2020-2022 w wysokosciach uwzgledniajacych ich coroczny wzrost o 1,5%,

w latach 2023-2026 w wysokosciach uwzgledniajacych ich coroczny wzrost o 1%,
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biorac pod uwagg realistyczno$¢ planowania w dtugim okresie od roku 2027 przyjeto

dochody na poziomie roku 2026;

— dochody z tytulu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych
i prawnych w latach 2019-2021 oszacowano uwzgledniajac wzrost o wskaznik PKB tj.
0 3,9%;

— podatki i optaty (w tym: z podatku od nieruchomosci) przyjeto ze wzrostem o 2,3%
w roku 2019 i 2020, natomiast o 2,5% w roku 2021;

— dochody z subwencji ogolnej przyjeto ze wzrostem o wskaznik inflacji tj. w roku 2019
—1,8%, wroku 2020 —2,2% 1 w roku 2021 —2,5%;

— dochody z tytutu dotacji i srodkdéw przeznaczonych na cele biezace w latach 2019-2021
oszacowano biorgc pod uwage inflacje w poszczegdlnych latach;

— dochody ze sprzedazy majatku w roku 2019 zaplanowano na podstawie
przewidywanego harmonogramu sprzedazy nieruchomosci, stanowiacych miejski
zasOb nieruchomosci, natomiast w kolejnych latach nie planuje si¢ dochodéw ze
sprzedazy mienia;

— dochody majgtkowe w poszczegdlnych latach prognozy obejmuja wpltywy z tytulu
przeksztalcenia prawa wieczystego uzytkowania w prawo wilasnosci;

—  dochody z tytulu dotacji oraz srodkdw przeznaczonych na inwestycje w roku 2019
planuje sie pozyskaé na przedsigwzigcie pn.: Budowa hali sportowo - widowiskowej
przy ulicy Zarzecze 26 w Suwalkach w kwocie 7,8 mln zt; na przedsigwzigcie pn.
Budowa Komendy Miejskiej PSP i jednostki ratowniczo-gasniczej w Suwatkach w
100% z dotacji oraz na przedsigwzigcie pn. Budowa budynku mieszkalnego
wielorodzinnego w Suwatkach przy ul. Mikotaja Reja, w wyniku ktérego powstanie 28
lokali socjalnych w 35% z dotacji.

Przyjeto nastepujace zasady w zakresie planowania wydatkdow na poszczegdlne lata
sporzadzania WPF:

a) wydatki biezace:

Zasada przy prognozowaniu poziomu wydatkéw biezacych na lata przyszie byto
zalozenie utrzymania dotychczasowego poziomu $wiadczonych ustug przez Miasto na rzecz
mieszkancéw, a takze utrzymanie nadwyzki operacyjnej liczonej jako rdéznica pomigdzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi.

1. wydatki biezgce latach 2019-2022 zaplanowano w wysokosciach uwzgledniajacych ich
coroczny wzrost o 1,5%, w latach 2023-2026 w wysokosciach uwzgledniajacych ich
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coroczny wzrost o 1%, natomiast w pozostalych latach, biorgc pod uwage realistyczno$é

planowania w dtugim okresie, od roku 2027 przyjeto wydatki biezace na poziomie roku

2026;

2. wydatki biezace na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane oraz wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego zaplanowano
w wysokos$ciach uwzgledniajacych ich coroczny wzrost o 1%;

3. wydatki biezace na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie zawartych umoéw
z uwzglednieniem planowanych do zaciagnigcia zgodnie z projektem uchwaty
budzetowej na 2018 r. kredytu i pozyczki, do kalkulacji przysztych ptatnosei z tytutu
odsetek od kredytow przyjeto srednia wartos¢ WIBOR (1M) oraz $rednig marze banku,
natomiast w przypadku pozyczki oprocentowanie oszacowano zgodnie z umowg;

4. wydatki biezgce objete limitem art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych zostaty
przyjete zgodnie z zalozeniami wynikajacymi bezposrednio z opracowanego wariantu
wieloletnich przedsigwzie.

b) wydatki majatkowe:

Nalezy podkresli¢, iz prognozujac wydatki o charakterze majatkowym przyjeto:

1. w latach 2019-2038 planuje si¢ przeznaczy¢ na wydatki majatkowe kwote réwng
planowanym na dany rok dochodom ogétem pomniejszona o wydatki biezgce oraz
rozchody zwiazane ze sptata w danym roku rat kredytow z uwzglednieniem wartosci
wynikajacymi bezposrednio z opracowanego wariantu wieloletnich przedsigwzieé;

2. wydatki majatkowe objete limitem art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych
zostaly przyjete zgodnie z zalozeniami wynikajacymi bezposrednio z opracowanego
wariantu wieloletnich przedsiewzieé;

3. naklady na wydatki majatkowe beda ulegaty zwiekszeniu w momencie pozyskania
srodkow ze zrodet zewnetrznych.

Przewidywany dlug na koniec 2017 r., po uwzglednieniu zmian w przychodach
irozchodach dokonanych do konca grudnia, wynosi¢ bedzie 145.648.748 zi. Urealnienie
w 2017 r. przychodow i rozchodéw polega¢ bedzie na dokonaniu zmian w wysokosci sptat
zaciaggnigtych kredytow — do wysokosci 15.060.000 zl, zmniejszeniu przychoddéw z tytutu
pozyczki z NFOSIGW w wysokoséci 566.865 zt, w zwigzku z przelozeniem realizacji zadania
finansowanego z pozyczki, zwiagzanego z montazem systemow fotowoltaicznych, na rok 2018.

Szacuje sie, ze wolne $rodki na koniec 2017 r. beda wyzsze o okoto 2.500.000 zt od
planowanych 1 ujetych w projekcie uchwatly budzetowej na 2018 r., w zwiazku z nizszym niz

zaktadano w 2017 r. zaawansowaniem robdt inwestycyjnych. Przedtuzajace sig¢ procedury
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zaméwien publicznych, zwigzane gléwnie z brakiem ofert na czes¢ zadan inwestycyjnych,
spowodowala konieczno$é przesuniecia realizacji lub czesciowej realizacji tych zadan na rok
2018. Stad szacowane jest nizsze wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w 2017 r. Przy
zatozeniu pelnej realizacji planowanych dochodéw w2017 r., umozliwi to zaangazowanie
wyzszych niz pierwotnie zatozono w projekcie budzetu na 2018 r. wolnych $rodkéw jako zrédto
pokrycia deficytu.

W zakresie prognozy dlugu przyjeto wartosci wynikajace z podpisanych uméw oraz
planowanych do zaciagnigcia w 2018 roku kredytu i pozyczki.

Od 2019 roku nie przewiduje si¢ zaciagania kredytéw i pozyczek. Z zalozenia
poczawszy od roku 2019 planuje si¢ zmniejszenie zadtuzenia, co bedzie mozliwe z uwagi na
to, ze zaplanowane budzety na lata 2019-2038 beda charakteryzowa¢ si¢ nadwyzkg, ktorg
planuje sie przeznaczyé w poszczegdlnych latach na pokrycie zobowigzan Miasta Suwalki z
tytulu zaciggnietych i planowanych do konca 2018 roku kredytu i pozyczki oraz dokona¢ ich
catkowitej sptaty do roku 2038.

Dhug na koniec 2018 roku wynosi¢ bedzie 191 532 216 zi. W kolejnych latach ma
tendencje malejacg. Splaty zadtuzenia wraz z odsetkami w poszczegdlnych latach mieszczg sig
w granicach okreslonych art. 243 uofp.

Planowany wskaznik sptat zadluzenia w 2018 roku wynosi 4,46% przy dopuszczalnym
wskazniku 8,70%.

W ramach wydatkéw na programy, projekty lub zadania zwiazane z programami
realizowanymi z udzialem $rodkéw, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, planuje si¢ nastgpujace przedsigwzigcia do
realizacji w latach 2018-2020:

1) Rozwdj kompetencji kadr subregionu suwalskiego — Poddzialanie 3.2.1;

2) Rozwdéj kompetencji kadr subregionu suwalskiego — Poddziatanie 3.2.2;

3) Suwalskie Centra Kompetencji Zawodowej — kompleksowy model modernizacji
systemu ksztatcenia zawodowego na terenie Miasta Suwatki.

W ramach wydatkéw na programy, projekty lub zadania pozostate planuje sie
nastepujgce przedsiewziecia do realizacji w latach 2018-2021:

1) Strefa Platnego Parkowania;

2) Innowacyjne Suwalki— stoneczne miasto;

3) DEDAL w osrodku kultury — pomyst, projekt, realizacja, ekspresja artystyczna;
4) Prowadzenie Centrum Informacji Turystycznej;

5) Budowa drogi 5KD za osiedlem Polna w Suwatkach;
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6) Budowa irozbudowa lotniska lokalnego w Suwatkach (pas startowy);
7) Bulwary nad rzeka Czarna Hancza — I i VI etap (Rewitalizacja budynku bytej fazni);
8) Budowa hali sportowo — widowiskowej przy ulicy Zarzecze 26 w Suwalkach;
9) Gospodarka niskoemisyjna — zmiana zrddet ciepta;
10) Budowa Komendy Miejskiej PSP i jednostki ratowniczo-gasniczej w Suwatkach;
11) Budowa budynku mieszkalnego wielorodzinnego w Suwatkach przy ul. Mikotaja Reja,
w wyniku ktérego powstanie 28 lokali socjalnych.
Przyjete wielkoSci zaktadajg osigganie nadwyzki operacyjnej umozliwiajgcej splate
kredytéw oraz wygenerowanie srodkdéw na inwestycje.
Nadwyzka  dochodéw  biezagcych nad  wydatkami  biezacymi  wykazuje
w poszezegélnych latach niewielkg tendencje wzrostowa, wynikajaca ze stopniowego
zmniejszania si¢ czg¢sci wydatkéw biezacych zwiazanych z kosztami obshugi dhugu,

w szczegdlnosci odsetkami.
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