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WOJEWODA PODLASKI
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-I1.4131.78.2017.EC

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22016 r. poz. 446 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewazno$é

§ 7ust. 1 - 5 Zatgcznika Nr 1 do Uchwaty Nr XXX11/387/2017 Rady Miejskiej w Suwatkach
z dnia 25 kwietnia 2017 r. w sprawie przeprowadzenia na terenic Gminy Miasta Suwatki
konsultacji spotecznych w sprawie Suwalskiego Budzetu Obywatelskiego jako czesci budzetu
miasta na 2018 rok oraz pkt 1 Listy mieszkaficow Suwalk, popierajacych propozycje projektu
zglaszanego do Suwalskiego Budzetu Obywatelskiego na 2018 rok, stanowigcej Zalacznik nr
1 do formularza zgloszeniowego projektéw do zrealizowania w ramach Suwalskiego Budzetu

Obywatelskiego na 2018 rok, bedacego zalacznikiem Nr 2 do ww. uchwaty.
UZASADNIENIE

W dniu 25 kwietnia 2017 r. Rada Miejska w Suwatkach podjeta uchwate w sprawie
przeprowadzenia na terenie Gminy Miasta Suwalki konsultacji spotecznych w sprawie
Suwalskiego Budzetu Obywatelskiego jako czgsci budzetu miasta na 2018 rok, ktéra w dniu
4 maja 2017 r. wplyneta do organu nadzoru. _

Przeprowadzona analiza wykazata, iz ww. uchwata podj¢ta zostala z istotnym
naruszeniem prawa, w zwiazku z czym w dniu 17 maja 2017 r. wszczgto postgpowanie
nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci czgsci jej zapisow.

W odpowiedzi na wszczete postepowanie nadzorcze w dniu 25 maja 2017 r. Prezydent
Miasta Suwalki przestal swoje stanowisko, w ktérym zakwestionowat stanowisko organu
nadzoru.

| Po dokonaniu analizy prawnej zapisow uchwaly, organ nadzoru jednoznacznie
stwierdza, ze postanowienia przedmiotowej uchwaty w sposéb istotny naruszajg prawo, tj. art.
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5a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 z

poézn. zm.).

Rada Miejska w § 7 ust. 1 — 5 zalgcznika nr 1 do kwestionowanej uchwaty upowaznita
Prezydenta Miasta Suwatk do powotania sktadu osobowego Zespotu ds. Suwalskiego Budzetu
Obywatelskiego, okreslenia jego zadan oraz zasad weryfikacji zgtoszonych projektow.

W ocenie organu nadzoru powyzsze ustalenia podjete zostaly z istotnym naruszeniem
prawa, poniewaz Rada podejmujac zapisy danej tresci wkroczyla w kompetencje Prezydenta
Miasta.

Nalezy wskaza¢, iz zgodnie z art. 15 ustawy o samorzadzie gminnym, organem
stanowigcym i kontrolnym w gminie jest rada gminy, natomiast w mysl art. 26 ww. ustawy,
organem wykonawczym gminy jest woéjt. Rada gminy jest wlasciwa jedynie przy
podejmowaniu dziatas, ktére dotycza stanowienia lub kontroli, nie ma jednak kompetencji do
dzialania w sprawach dziedziny wykonawczej. Jej wkroczenie w te sfere byloby naruszeniem
podziatu organéw na stanowigce i wykonawcze.

Nalezy zatem zauwazy¢, iz uchwalenie aktu, w ktérym zobowigzuje si¢ organ
wykonawczy do podjecia konkretnych dziatahi w celu zrealizowania zadania, ktére zostalo
okreslone przez organ stanowiacy jest wkroczeniem we wlasciwosé Wojta, Burmistrza czy
Prezydenta Miasta. Treé¢ uchwaty nie moze wskazywaé w jaki sposdb maja zostaé wykonane
jej zapisy. Jest to niepodzielna kompetencja organu wykonawczego i kazda préba wkroczenia
w t¢ wlasciwosé stanowi naruszenie prawa.

Regulacja wskazana w art. 18 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy upowaznia rade
do stanowienia o kierunkach dzialalnosci wéjta. Rada moze wiec okreslié wylacznie swoje
intencje dotyczace tego, w jakim kierunku powinien dziataé prezydent wprowadzajgc
wytyczne, zalecenia lub wskazéwki. Nie moze jednak prezydenta do okre§lonego zachowania
zobowigzaé, gdyz do tego niezbedne jest odrebne upowaznienie ustawowe.

W Swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miejska w Suwatkach nie byta
upowazniona do zobowigzania Prezydenta do powolania skiadu osobowego Zespolu
ds. Suwalskiego Budzetu Obywatelskiego, okre$lenia jego zadan oraz zasad weryfikacji
zgtoszonych projektéw jak réwniez zobligowania do zlozenia pisemnej informacji Radzie
Miejskiej oraz sporzadzenia i przedstawienia sprawozdania z wykonania Suwalskiego
Budzetu Obywatelskiego.

Takie zobowigzanie wkracza w zakres kompetencji przystugujacych organowi

wykonawczemu. Zgodnie natomiast z orzecznictwem sgdowym rada moze okreslié cele
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i priorytety, ale nie moze wkracza¢ w zakres kompetencji przystugujacych prezydentowi
zmocy ustawy (wyrok WSA w Lodzi z dnia 30.08.13 r. sygn. akt: II SA/Ed 627/13; wyrok
WSA w Lublinie z dnia 20.01.11 r. sygn. akt: III SA/Lu 454/10; wyrok WSA w Opolu z dnia
26.11.2009 r. sygn. akt: IISA/Op 356/09).

Zdaniem organu nadzoru przyjecie zapiséw § 7 ust. 1 — 5 zalgcznika nr 1 do uchwaty
upowazniajgce Prezydenta Miasta do powotania sktadu osobowego Zespotu ds. Suwalskiego
Budzetu Obywatelskiego, okreslenia jego zadan oraz zasad weryfikacji zgloszonych

projektow stanowi istotne naruszenie prawa.

W pkt 1 Listy mieszkaicéw Suwalk, popierajacych propozycje projektu zglaszanego
do Suwalskiego Budzetu Obywatelskiego na 2018 rok, stanowigcej Zatacznik nr1 do
Formularza zgloszeniowego projektow do zrealizowania w ramach Suwalskiego Budzetu
Obywatelskiego na 2018 rok bedacego zatacznikiem Nr 2 do ww. uchwaly Rada Miejska
postanowita, iz kazda osoba wpisujaca si¢ na liste jednoczesénie wyraza zgode na
przetwarzanie swoich danych osobowych dla potrzeb niezbgdnych do wdrozenia Suwalskiego
Budzetu Obywatelskiego na rok 2018.

W ocenie organu nadzoru wprowadzenie takiego zapisu oznacza, iz w przypadku gdy
mieszkaniec nie wyrazi zgody na przetwarzanie swoich danych osobowych, nie bedzie mégt
skorzystaé z prawa zgloszenia projektu.

Ochrong danych osobowych przewiduje ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2016r. poz. 922). Przetwarzanie danych osobowych moze by¢
dokonane ze wzgledu na dobro publiczne, dobro osoby, ktérej dane dotyczg lub dobro os6b
trzecich w zakresie i trybie okreslonym ustawa (art. 1 ust. 2). Zakres podmiotowy tej ustawy
obejmuje organy panstwowe, organy samorzadu terytorialnego oraz panstwowe oraz
komunalne jednostki organizacyjne (art. 3 ust. 1 ww. ustawy).

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy o ochronie danych osobowych, przetwarzanie
danych jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia
lub spetnienia obowiagzku wynikajacego z przepisu prawa oraz gdy jest to niezbedne
do wykonania okreslonych zadan realizowanych dla dobra publicznego. Warunek
"niezbednosci" zachodzi woéwczas gdy rezygnacja z przetwarzania danych osobowych
uniemozliwia lub w znacznym stopniu utrudnia wykonanie zadan. Niedopuszczalne jest wiec
przetwarzanie danych osobowych (m.in. zbieranie lub udost¢pnianie) na zapas i w zakresie
szerszym niz to jest usprawiedliwione celami realizowanymi przez administratora danych

(wyrok NSA w Warszawie z dnia 20 lutego 2013 r., sygn. akt I OSK 258/12).



Z uwagi na powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz Rada Miejska wprowadzajac powyzsze
unormowanie, przyjela nieprzewidziane ustawowo kryteria, poniewaz jak juz wspomniano,
zatwierdzenie takiego zapisu prowadzi do pozbawienia mieszkahcéw, ktérzy takiego
oswiadczenia zlozy¢ nie beda chcieli, mozliwodci zgloszenia projektu do Budzetu

Obywatelskiego.

Powyzsze prowadzi do koniecznosci wyeliminowania z obrotu prawnego czesci
zapiséw badanego aktu.
W swietle powyzszego stwierdzenie niewaznosci czesci zapiséw uchwaty jest w petni

uzasadnione.

Jednoczesnie w pozostalym zakresie objetym wszczeciem postepowania

nadzorczego, odstepuje si¢ od stwierdzania niewaznosci.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie

30 dni od dnia jego doreczenia.

Otrzymuje:
Rada Miejska w Suwatkach
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