UCHWALA NR XXIX/355/2017
RADY MIEJSKIEJ W SUWALKACH

z dnia 25 stycznia 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi Janiny D. na dzialalnos$¢ dyrektora Zarzadu Drogi Zieleni
w Suwalkach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2016 1. poz. 446, poz.1579), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U.z2016r. poz.23, poz. 868, poz.996, poz.1579,
poz. 2138) oraz § 55 ust. 5 Statutu Miasta Suwatk (Dz. Urz. Woj. Podl. z2012r. poz.1785)

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ skarge Janiny D. na dziatalno$¢ dyrektora Zarzadu Drog i Zieleni
w Suwatkach za bezzasadna.

2. Uzasadnienie stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Suwatkach do powiadomienia
Skarzacej o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Suwatkach

Z.dzislaw Przelomiec
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Zatacznik do Uchwaty Nr XXIX/355/2017
Rady Miejskiej w Suwatkach
z dnia 25 stycznia 2017 r.

Uzasadnienie

Przedmiotem skargi zlozonej przez Janing D. bylo zazalenie mieszkancow
ul. Studzieniczne na opieszale iskandaliczne zatatwienie prosb przez Zarzad Drog i Zieleni
w Suwatkach. Skarzaca wnosi m.in. iz brak jest bezpiecznego przej$cia, oznakowania paséw na
ul. Gen. K. Putaskiego w rejonie ul. Studzieniczne w Suwatkach.

Z dokumentacji wynika, 1z w dniu 25.03.2016 r. do Zarzadu Drog i Zieleni w Suwatkach
wplynat wniosek Janiny D. w sprawie przycinki gatezi drzew na zakrecie przy ul. Studzieniczne
oraz wycinki drzew na skarpie przy posesji Studzieniczne 1. Ponadto, Janina D. wniosta prosbe
o ustawienie znakdw 1 wymalowanie paséw umozliwiajacych bezpieczne przej$cie pieszym na
drugg stron¢ ulicy oraz ustawienie znakow ograniczenia predkosci do 40 km/h. Pismem znak
DZM/4218-28/1628/2016 z dnia 15.04.2016 r. Zarzad Drog i Zieleni w Suwalkach udzielit
Whnioskodawczyni wyjasnien dotyczacych przycinki drzew izmiany organizacji ruchu na ul.
Gen. K. Pulaskiego lezacej w ciagu drogi krajowej nr 8 w Suwatkach.

Z kolejnym pismem, zdnia 26.04.2016r. Janina D. wystgpita do Zarzadu Droég
i1 Zieleni w Suwalkach, w ktéorym wyrazita swoje niezadowolenie z zatatwienia spraw
podnoszonych w piSmie zdnia 25.03.2016 r. Ponownie zwrdcila si¢ o ustawienie znakow
1 wymalowanie paséw na jezdni. W odpowiedzi na ww. pismo Zarzad Drog i Zieleni
w Suwatkach w sposob szczegdtowy poinformowal, Ze rozwigzanie zaproponowane przez
Whnioskodawczyni¢ tj. wymalowanie pasow na jezdni poza terenem zabudowanym na drodze
krajowej bedzie stwarzato wieksze niebezpieczenstwo dla pieszych. W argumentacji przedstawit,
iz przedmiotowy odcinek drogi krajowej nr 8 znajduje si¢ poza terenem zabudowanym i z punku
widzenia bezpieczenstwa wszystkich uzytkownikéw wyznaczenie przejscia dla pieszych
mozliwe jest z jednoczesnym wykonaniem os$wietlenia. Jednakze, w chwili obecnej brak jest
mozliwosci technicznych wykonania o$wietlenia przejscia dla pieszych na wysokosci petli
autobusowej zlokalizowanej przy granicy miasta. Wyznaczenie przejscia, o ktdére wnioskuje
Janina D., bez odpowiedniego jego oswietlenia stworzy wigksze niebezpieczenstwo dla
pieszych, gdyz bedzie dawato jego uzytkownikom zludne poczucie bezpieczenstwa. Dlatego tez,
przejscie pieszych na druga stron¢ drogi krajowej nr 8 powinno odbywac si¢ na warunkach
okreslonych w ustawie dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym. Dyrektor Zarzadu
Droég i Zieleni w Suwatkach jednocze$nie poinformowat, ze do dnia 30.06.2016 roku na odcinku
pomiedzy ul. Studzieniczne, a petla autobusowa ustawione zostang znaki ostrzegawcze A-30
»inne niebezpieczenstwa" wraz z tabliczkami ,,PIESI".

W kwestii dotyczacej przycigcia drzew Zarzad Drog Zieleni w Suwalkach, po raz kolejny,
zapewnit Wnioskodawczynig, ze przeprowadzane sg systematycznie przeglady drzewostanu pod
katem ich stanu zdrowotnego iw przypadku zaistnienia sytuacji, gdzie drzewa zaczynaja
stwarza¢ zagrozenie, podejmowane s3 dziatania je niwelujace. W odniesieniu do
wnioskowanego odcinka drogi, zdaniem Zarzadu Drog 1 Zieleni w Suwatkach nie ma przestanek
ku temu, aby dokona¢ ci¢¢ technicznych drzewostanu rosngcego wzdluz przedmiotowego
odcinka drogi.

Pismem z dnia 07.06.2016 r. Janina D. po raz kolejny wystapita z postulatem podcigcia gatezi
oraz braku, wedlug Skarzacej, zainteresowania problemami zwigzanymi z bezpieczenstwem
mieszkancow. W odpowiedzi, Zarzad Drog i Zieleni w Suwalkach, w dniu 14.07.2016.,
przeprowadzit wizj¢ w terenie, z udziatem mieszkancow ul. Studzieniczne. W trakcie spotkania
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mieszkancy zawnioskowali migdzy innymi o wykonanie przej$cia dla pieszych, przycinke
gatezi, oznakowanie informacyjne o pieszych, ograniczenie predkosci. Majac na uwadze, ze
wnioskowana w trakcie wizji w terenie przycinka gatezi dotyczyta drzew rosnacych poza
granicami pasa drogowego, Zarzad Drog i Zieleni w Suwatkach pismem znak DZM/4218—
69/4752/2016 z dnia 14.07.2016 r. wystapit do Nadlesnictwa Suwalki o wykonanie ww.
przycinki. W miesigcu lipcu Nadle$nictwo Suwalki wykonato przycinke galezi na wskazanym
odcinku.

W dniu 03.10.2016r. do Zarzadu Drog i Zieleni w Suwatkach wplyneto pismo zdnia
30.09.2016 r., w ktérym Janina D. zarzucila skandaliczne zatatwienie spraw mieszkancoéw
ul. Studzieniczne. W piSmie skarzaca podniosta brak informacji o podjetych dzialaniach po
spotkaniu z mieszkancami w dniu 14.07.2016 r. Rownoczesnie w miesigcu pazdzierniku do
Urzedu Miejskiego w Suwatkach wplynety droga elektroniczng dwa wnioski dotyczace poprawy
bezpieczenstwa na drodze krajowej nr 8 przy ul. Studzieniczne. Postulaty zawarte w e-mailach
byly tozsame z postulatami wnoszonymi do zarzadcy drogi, dlatego tez Naczelnik Wydziatu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej Urzedu Miejskiego w Suwatkach, po
zasiggnieciu opinii Zarzadu Drog i1 Zieleni w Suwatkach, e-mailem z dnia 04.11.2016 r. udzielit
szczegotowych wyjasnien na zadania wnoszone w pisSmie z dnia 30.09.2016 r. oraz e—mailach
z dnia 14.10.2016 1. 125.10.2016 r. W udzielonej odpowiedzi wyjasniono, ze z uwagi na fakt, iz
przedmiotowy odcinek drogi krajowej nr 8 znajduje si¢ poza terenem zabudowanym, z punktu
widzenia wszystkich uzytkownikow, wyznaczenie przejscia dla pieszych wymaga wykonania
o$wietlenia. Poinformowano rowniez, ze obecnie brak jest sSrodkow finansowych na wykonanie
powyzsze] inwestycji. W przedmiotowej korespondencji  wyjasniono rowniez przyczyng
usuni¢cia wiaty przystankowej z przystanku autobusowego zlokalizowanego na ul. Gen. K.
Putaskiego.

Zgodnie z art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych oraz zgodnie
z art. 10 ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym prezydent miasta
zarzadza ruchem na drogach publicznych polozonych w miastach na prawach powiatu, z wyjatkiem
autostrad 1drog ekspresowych. Obowigzki zarzadcy drog publicznych potozonych w granicach
administracyjnych miasta Suwalki, jako jednostka organizacyjna Gminy Miasta Suwatki, wykonuje
Zarzad Drog 1 Zieleni w Suwatkach.

Nadmieni¢ nalezy, ze Zarzad Drdg i Zieleni w Suwatkach w miesiacu pazdzierniku wykonat
przycinke gatezi drzew rosngcych w pasie drogowym ul. Gen. K. Putaskiego i ustawit znaki
drogowe informujace kierowcow o pieszych (A-30 ,inne niebezpieczenstwa" z tabliczka
»Plesi") na odcinku od granic administracyjnych miasta do skrzyzowania zdroga gminng
w kierunku miejscowo$ci Osinki. Ponadto pismem znak DDM/5 510-2 8/7210/2016 z dnia
28.10.2016 r. wystgpit do Komendy Miejskiej Policji w Suwatkach o zintensyfikowanie kontroli
kierowcoOw na drodze krajowej nr 8 poza terenem zabudowanym. Jednocze$nie majac na
uwadze, ze przyczyna wickszosci zdarzen drogowych na przedmiotowym odcinku drogi jest
nieprzestrzeganie przez kierujacych pojazdami obowigzujgcego ograniczenia predkosci do
60 km/h, zarzadca drogi pismem znak DDM/5511-11/8292/2016 z dnia 09.12.2016 r. wystapit
do Inspekcji Transportu Drogowego o ustawienie urzadzenia rejestrujacego (fotoradaru)
w rejonie skrzyzowania ul. Gen. K. Putaskiego z ul. Studzieniczne. Ponadto, do konca biezacego
roku zarzadca drog ustawi na niebezpiecznym odcinku drogi tablice ostrzegawcze z ttem
fluorescencyjnym ostrzegajace kierowcow o wypadkach. Podjete dziatania przez Zarzad Drog
1 Zieleni w Suwatkach oraz wzmozone kontrole organdéw Policji 1Inspekcji Transportu
Drogowego maja za zadanie zwigkszenie bezpieczenstwa wszystkich uzytkownikéw drogi. Inne
rozwigzania, wymagajace poniesienia znaczacych naktadéw finansowych (okoto 2 min ztotych)
nie s3 mozliwe do realizacji w chwili obecne;.

Pismo ztozone przez Skarzaca w dniu 02.12.2016 r. do Zarzadu Drog i Zieleni w Suwatkach
zawiera po raz kolejny zarzuty opieszatosci iskandalicznego zatatwienia présb, ktore byly
przedmiotem wczesniejszych pism jak i wyjasnien.
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Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury i Rozwoju  z dnia
26 czerwca 2015 r. zostat ustalony przebieg drog krajowych, gdzie wskazano iz ulica Gen. K.
Putaskiego w Suwatkach stanowi czg¢$¢ drogi krajowej nr 8. Droga krajowa nr 8 (Granica
Panstwa —Kudowa Zdroj — Wroctaw — Warszawa — Bialystok — Augustow — Suwatki — Budzisko
—Granica Panstwa) w mie$cie Suwalki jest droga kategorii G — glowna. Przebiega ulicami:
Wojska Polskiego, Utrata (odcinek o przekroju trasowym) o szerokosci jezdni 7 m oraz
obustronnymi poboczami utwardzonymi szerokosci 2 m (G 1/2), Utrata, Gen. Z. Podhorskiego,
Gen. K. Pulaskiego (w terenie zabudowanym) posiadajace dwie jezdnie kazda o dwoch pasach
ruchu w jednym kierunku oraz dodatkowe pasy w rejonie skrzyzowan, rozdzielone pasem zieleni
szer. 2-5 m (G 2/2), Gen. K. Pulaskiego (poza terenem zabudowanym) o przekroju 7 m jezdnia
oraz obustronne pobocza utwardzone szer. 2 m (G 1/2). Ulice te sa najbardziej obcigzone
ruchem. Stanowig gloéwng arteri¢ miejska, na ktorej wystepuja wszystkie rodzaje ruchu tj.
tranzytowy, mi¢dzydzielnicowy, lokalny, miejska komunikacja zbiorowa.

Zgodnie z § 43 rozporzadzenia Ministra Transportu i1 Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca
1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne iich
usytuowanie dla drogi klasy technicznej G — gtownej, usytuowanie chodnika wzgledem jezdni,
powinno zapewnia¢ bezpieczenstwo ruchu. Na drodze klasy G poza terenem zabudowy (odcinek
ul. Gen. K. Pulaskiego w rejonie ul. Studzieniczne) chodnik winien by¢ oddzielony od jezdni
bocznym pasem dzielagcym o szeroko$ci nie mniej niz 1,0 m. Szeroko$¢ chodnika nie powinna
by¢ mniejsza niz 1,5 m. Szerokos¢ pasa drogowego odcinka o przekroju szlakowym ul. Gen. K.
Putaskiego wynosi od 26,0m do 30,0 m. W rejonie ul. Studzieniczne teren przyleglty do drogi
krajowej jest zr6znicowany wysokosciowo, (skarpy sa wysokosci od 2,0 m do 4,0 m) w zwigzku
z powyzszym budowa chodnika na przedmiotowym odcinku zwigzana jest z duzym naktadem
robot ziemnych oraz pozyskaniem terenu zprzyleglych do pasa drogowego dziatek.
W odniesieniu do postawionych przez Skarzaca zarzutow nalezy stwierdzi¢, iz artykut 12 oraz
art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego stanowi, ze
organ administracji publicznej powinien zatatwi¢ sprawe tak szybko, jak to tylko jest mozliwe,
korzystajac zjak najprostszych $rodkow gwarantujacych skutecznos$¢. Pojecie szybkosci
postgpowania i prostoty uzytych srodkow przyjmuje okreslong tre§¢ w oparciu o konkretny
przypadek stosowania prawa. Ponadto, zgodnie z Kodeksem postgpowania administracyjnego,
organ administracji publicznej stoi na strazy praworzadnos$ci, z urzedu lub na wniosek stron
podejmuje wszelkie czynnosci niezb¢dne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego stwierdzi¢ nalezy, ze zarzuty
postawione przez Skarzaca nie znajduja potwierdzenia.

Z uwagi na powyzsze Rada Miejska w Suwatkach uznaje skarge za bezzasadng.
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