UCHWALA Nr RIO.V-00311-7/16 |
Sktadu Orzekajqcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bla{ymstoku —_—
z dnia 25 hstopada 2016 roku ;

Miasta Suwalki na lata 2017-2035.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia
sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w  siedzibie RIO
w Bialymstoku i Zespolach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach, skiad orzekajacy

w osobach:;

Sktad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - czlonek
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek

Opiniuje pozytywnie:

projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Suwatki na lata
2017-2035.

UZASADNIENIE

Opinia powyzsza zostata wydana w oparciu o projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Suwatki na lata 2017-2035, przedlozonej Zarzadzeniem
Nr 341/2016 Prezydenta Miasta Suwalk z dnia 14 listopada 2016 roku (data wplywu:
15.11.2016 r.) z uwzglednieniem projektu uchwaly budzetowej Miasta Suwatki,
przyjetego Zarzadzeniem Nr 340/2016 Prezydenta Miasta Suwatk z dnia 14 listopada
2016 roku.

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Suwalki na lata
2017-2035 spelnia wymogi formalne okreslone przepisami art. 226, art. 227 i art. 229
ustawy o finansach publicznych (t.j.: Dz U. z 2016 r. poz. 1870) oraz przepisach
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (t. }: Dz. U. z 2015 toku,
poz. 92).
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Przyjete wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej dla 2017 roku w zakresie
ogolnych kwot dochodéw, wydatkéw, wyniku budzetu, przychodéw i rozchodéw sa
zgodne z projektem budzetu na 2017 rok. Miasto w 2017 roku planuje deficyt budzetu
w kwocie 12.168.065 zi, ktéry ma byé sfinansowany przychodami pochodzgcymi
z pozyczki otrzymanej z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w kwocie 566.865 zt oraz z zaciagnietego kredytu w kwocie 11.601.200 z1, co jest
zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych. Ponadto Rada planuje
zaciggnigcie kredytu z przeznaczeniem na planowane splaty rat kredytow i pozyczek
w kwocie 15.060.000 zl, co jest zgodne w §wietle zapisow art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Laczna planowana w projekcie budzetu kwota przychodow
z zaciagnictych kredytéw i pozyczek oraz przychodéw ze splat pozyczek i kredytow
udzielanych ze $rodkéw wynosi 28.028.065 zt (kol. 4), zas laczna kwota rozchodow
wynosi 15.860.000 zt (kol.5). Przewidywana kwota dtugu na koniec 2016 roku wyniesie
134.047.548 z. Z przedstawionej prognozy na lata 2017-2035 (zal. nr 1) wynika, ze
miasto od 2018 roku nie planuje pozyskiwania nowych przychodéw z tytuléw zwrotnych
(kol.4.3), a catkowita splata dlugu ma nastgpi¢ w 2035 roku.

Budzety miasta planowane na lata 2018-2035 przewiduja nadwyzke budzetu (kol. 3), ktora
zabezpiecza rozchody budzetu z tytulu planowanych splat zaciagnigtych wezesniej
zobowiazan (kol. 10 i 10.1). Wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej
w poszczegodlnych latach dochody biezace sg wyzsze od wydatkow biezacych, co jest
zgodne z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika,
7e w latach 2017-2035 nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, tj. stosunek lacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym splat rat kredytow i pozyczek oraz wykupu papierow warto$ciowych wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochoddéw ogotem budzetu nie
przekroczy $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu. W roku budzetowym 2017 wskaznik
splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 5,30 % przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan za III kwartat 2016 r., ktory
stanowi 9.59 % (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu
o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 9,58 %).

Sklad Orzekajacy zauwaza iz, w zwiazku z planowana do zaciagniecia w 2017 roku
pozyczkg z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i kredytem
dhugoterminowym, zadluzenie miasta wzro$nie do poziomu 146.215.613 zl, przy
przewidywanym zadhuzeniu na koniec 2016 roku 134.047.548 z1. Przewidywany poziom
zadluzenia miasta na koniec 2017 roku bedzie stanowi¢ 39,61% dochodéw budzetowych.

Z objasnien przyjetych wartosci wynika, ze opracowanie Wieloletniej Prognozy
Finansowej .,oparto na danych historycznych w zakresie planu dochodow 1 wydatkow,



przyjmujgc za punkt odniesienia wartosci faktycznie wykonane w latach 2014-2015. ..,
wzigto pod uwage konieczno$¢ ,oszczedzania” i racjonalizacji wydatkéw™. Sktad
Orzekajacy stwierdza, iz w kolejnych latach budzety planowane sa stosunkowo ostroznie.
Przyjeta dynamika wzrostowa dochodéw jak i wydatkéw w czesci biezacej, ktdra
ksztattuje si¢ na poziomie 1% - 1,5%, w latach prognozy ma wplyw na przyrost nadwyzek
operacyjnych. Na zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych wplywaja
rowniez planowane dochody ze sprzedazy majatku (kol. 1.2.1 tabeli WPF). Dochody
z tego zrédla w 2017 roku planowane sg w kwocie 2.500.000 zt (w latach 2018-2020
ksztattujg si¢ na poziomie od 500.000 zt do 2.000.000 zt), w czeéci objasnier odniesiono
si¢ do dochodéw ze sprzedazy majatku stwierdzajac, iz: ,,zaplanowano na podstawie
przewidywanego harmonogramu sprzedazy nieruchomosci, stanowigcych miejski zasob
nieruchomoscei”. Skiad Orzekajacy stwierdza, Ze zaplanowane dochody ze sprzedazy
majatku pozostajg na nizszym poziomie zrealizowanych dochodéw z tego tytutu niz latach
poprzednich (sprzedaz majatku w latach 2014-2016 wykonana zostata w wielkosciach od
3.000.224 zl do 7.668.059 zt).

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly sktadu orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
[zby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia

doreczenia uchwaly.

Przewodniczcha?sk{ﬁ;iu orzekajacego
KUt ).

Matgorzata Rutkowska



