ZARZADZENIE NR 341/2016
PREZYDENTA MIASTA SUWALK

z dnia 14 listopada 2016 1.

w sprawie projektu wieloletniej prognozy finansowej Miasta Suwalki na lata 2017 - 2035

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 1.
poz. 446 i 1579) oraz art. 230 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pulicznych (Dz. U. z
2013 r. poz. 885, 938 i 1646, z 2014 r. poz. 379, 911, 1146, 1626 i 1877, z 2015 r. poz. 532, 238, 1117,
1130, 1190, 1358, 1513, 1854, 2150, 1045, 1189, 1269, 1830 i 1890 oraz z 2016 r. poz. 195, 1257 i
1454), zarzadzam, co nastepuje:

§ 1. Ustalam projekt wieloletniej prognozy finansowej Miasta Suwatki na lata 2017 - 2035, w formie

projektu uchwaty Rady Miejskiej wraz z zalgcznikami, stanowigcym zalacznik nr 1 do niniejszego
zarzadzenia.

§ 2. Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podpisania.
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Zatacznik Nr 1 do Zarzgdzenia Nr 341/2016
Prezydenta Miasta Suwatk
z dnia 14 listopada 2016 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Suwalki na lata 2017 —
2035

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2016 r. poz. 446 i 1579) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 230 ust. 6 i art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, 938 i 1646,
22014 r. poz. 379,911, 1146, 1626 i 1877,z 2015 r. poz. 532,238, 1117, 1130, 1190, 1358, 1513,
1854, 2150, 1045, 1189, 1269, 1830 i 1890 oraz z 2016 r. poz. 195, 1257 i 1454), Rada Miejska
postanawia:

§ 1. Uchwali¢ Wieloletnig Prognoze Finansowg Miasta Suwatki na lata 2017 — 2035 wraz
z prognoza kwoty diugu i sptat zobowigzan na lata 2017 — 2035, zgodnie z zalacznikiem nr 1 do
uchwaly.

§ 2. Okresli¢ wykaz przedsigwzig¢, zgodnie z zatacznikiem nr 2 do uchwaty.

§ 3. 1. Upowazni¢ Prezydenta Miasta Suwalk do zaciagania zobowiazan zwigzanych
z realizacjg przedsigwzig¢, okreslonych zatacznikiem nr 2 do uchwaty.

2. Upowazni¢ Prezydenta Miasta Suwatk do przekazania uprawnien w zakresie zaciagania
zobowiazan, okreslonych w § 3 ust. 1 uchwaly, kierownikom jednostek organizacyjnych Miasta
Suwalki realizujacych przedsigwzigeia ujete w zataczniku nr 2 do uchwaty.

§ 4. Objasnienia przyjetych wartosci, stanowi zatacznik nr 3 do uchwaty.

§ 5. Traci moc Uchwata Nr XIV/162/2015 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 21 grudnia
2015 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Suwatki na lata 2016 —
2030.

§ 6. Wykonanie uchwaly powierza sie Prezydentowi Miasta Suwalk.

§ 7. Uchwata wchodzi w Zzycie z dniem 1 stycznia 2017 r.
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Zalacznik nr 3
douchwatynr ............
Rady Miejskiej w Suwatkach
R wirssrsas

Objasnienie przyjetych wartoSci

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Suwalki obejmuje okres 2017 — 2035, tj. do
roku, w ktorym splacie ulegaja zobowiazania Miasta z tytulu zaciggnig¢tych i planowanych do
zaciggniecia kredytow oraz pozyczki.

Zgodnie z art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.
U. z 2013 r. poz. 885, 938 1 1646, z 2014 1. poz. 379, 911, 1146, 1626 1 1877, z 2015 r. poz.
532, 238, 1117, 1130, 1190, 1358, 1513, 1854, 2150, 1045, 1189, 1269, 1830 i 1890 oraz
z2016 r. poz. 195, 1257 i 1454) zwanej dalej ,,uofp”, wartosci przyjete w wieloletniej
prognozie finansowej (zwanej dalej ,,WPF”) 1 projekcie budzetu Miasta Suwalk na 2017 rok
sa zgodne w zakresie dochodow, wydatkow, wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodow irozchoddéw oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, a takze w zakresie
okreslonym art. 226 uofp.

Przyjmujgc zalozenia do opracowania WPF oparto si¢ na danych historycznych
w zakresie planu dochodow i wydatkow, przyjmujac za punkt odniesienia wartosci faktycznie
wykonane w latach 2014-2015, plany budzetu na rok 2016 wg stanu na dzien 30 wrzesnia
2016 r. oraz przewidywanego wykonania 2016 r. Wzigto takze pod uwage Wytyczne Ministra
Finansow dotyczace zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz

finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w latach 2018-2020

Wyszczegolnienie EIbS sl o
Prognoza | Prognoza | Prognoza
PKB 103.8 1039 103.9
Srednioroczna
dynamika cen towaréw 101.8 102,2 102,5
i ustlug konsumpcyjnych

Prognozujac dochody i wydatki oparto si¢ na zatozeniu art. 242 ust. 1 uofp, zgodnie

Id: 674091E5-CB14-4A85-B8FD-46BDF2D698F9. Podpisany

z ktorym nie mozna uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace beda wyzsze niz
planowane dochody biezgce powickszone ewentualnie o nadwyzke budzetowa 1 wolne srodki

z lat poprzednich. Uwzgledniono takze koniecznos$¢ ograniczania wydatkow biezacych w celu
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spelnienia wymagan okreslonych wskaznikiem okreslonym w art. 243 uofp oraz generowania
srodkow na wydatki majatkowe. Planujac wydatki biezace w poszczegélnych latach objetych
WPF wzigto pod uwage koniecznos¢ ,,0szczgdzania” i racjonalizacji wydatkéw, biorac pod
uwage wymogi ustawy o finansach publicznych.

Przyj¢to nast¢pujace zasady w zakresie planowania dochodéw na poszczegélne lata
sporzadzania WPF:

— dochody biezace w roku 2018 zaplanowano o 3% wyzsze od roku poprzedniego,
w latach 2019-2021 w wysokosciach uwzgledniajacych ich coroczny wzrost o 1,5%;
biorgc pod uwagg realistycznos¢ planowania w dhugim okresie od roku 2022 przyjeto
wzrost dochodéw biezacych na poziomie 1% w skali roku;

— dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych
1 prawnych w latach 2018-2020 oszacowano uwzgledniajac wzrost o wskaznik PKB t].
w roku 2018 o 3,8%, natomiast w roku 2019 i 2020 o 3,9%, ponadto od 2019 roku
szacuje si¢ wzrost wplywow z udzialow o okolo 2.000.000 zt, w zwigzku
z planowanym oddaniem do uzytkowania duzych inwestycji realizowanych przez
przedsigbiorcéw na terenie miasta, co spowoduje wzrost zatrudnienia o okolo 1.000
0s6b;

— podatki i oplaty (w tym: z podatku od nieruchomosci) przyjeto ze wzrostem o 2%
w roku 2018 i 2019, natomiast o 2,5% w roku 2020, ponadto od 2019 roku przewiduje
si¢ wzrost wplywow z podatku od nieruchomosci o okolo 6.000.000 zt, w zwiazku ze
wzrostem bazy podatkowej z tytulu oddania do uzytku inwestycji realizowanych na
terenie miasta;

— dochody z subwencji ogélnej przyjeto ze wzrostem o wskaznik inflacji tj. w roku 2018
— 1,8%, w roku 2019 —2,2% i w roku 2020 — 2,5%:

— dochody z tytulu dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele biezace w latach 2018-
2020 oszacowano biorac pod uwage inflacje w poszczegdlnych latach;

— dochody ze sprzedazy majatku w latach 2018-2020 zaplanowano na podstawie
przewidywanego harmonogramu sprzedazy nieruchomosci, stanowiacych miejski
zas6b nieruchomosci, natomiast w kolejnych latach nie planuje sie dochodéw ze
sprzedazy mienia;

— dochody majatkowe w poszczegélnych latach prognozy obejmuja wplywy z tytulu

przeksztalcenia prawa wieczystego uzytkowania w prawo wlasnosci;
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— dochody z tytulu dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na inwestycje w roku 2018
planuje sie¢ pozyska¢: na przedsigwzigcie pn. Budowa i rozbudowa lotniska lokalnego
w Suwatkach (pas startowy) w 85% ze zrodet zewnetrznych oraz na przedsigwzigcie
pn. Budowa hali sportowo - widowiskowej przy ulicy Zarzecze 26 w Suwalkach

w 50% z dotacji.

Przyjcto nastepujace zasady w zakresie planowania wydatkow na poszczeg6lne lata
sporzadzania WPF:

a) wydatki biezace:

Zasadg przy prognozowaniu poziomu wydatkow biezacych na lata przyszle bylo
zalozenie utrzymania dotychczasowego poziomu $wiadczonych ustug przez Miasto na rzecz
mieszkancow, a takze utrzymanie nadwyzki operacyjnej liczonej jako réznica pomigdzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi.

1. wydatki biezgce w roku 2018 zaplanowano wyzsze o 1% poréwnujac do roku 2017,

w latach 2019-2021 w stosunku do roku poprzedzajacego rok planowany

uwzgledniono wzrost o 1,5%, natomiast w pozostatych latach, biorac pod uwage

realistycznos¢ planowania w dlugim okresie, przyjgto coroczny wzrost o 1%;

2. wydatki biezace na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane oraz wydatki zwigzane

z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego zaplanowano

w wysokosciach uwzgledniajacych ich coroczny wzrost o 1%;

3. wydatki biezace na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie zawartych umow

z uwzglednieniem planowanych do zaciagnigcia zgodnie z projektem uchwaly

budzetowej na 2017 r. kredytu i pozyczki, do kalkulacji przysziych platnosci z tytutu

odsetek od kredytow przyjeto srednig wartos¢ WIBOR (1M) oraz Srednig marzg
banku, natomiast w przypadku pozyczki oprocentowanie oszacowano zgodnie

Z UMOW3;

4. wydatki biezace objete limitem art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych zostaly
przyjete zgodnie z zalozeniami wynikajacymi bezposrednio z opracowanego wariantu

wieloletnich przedsigwzigc.

b) wydatki majatkowe:
Nalezy podkresli¢, iz prognozujac wydatki o charakterze majatkowym przyjeto:
1. w latach 2018-2035 planuje sie przeznaczy¢ na wydatki majatkowe kwotg rowna

planowanym na dany rok dochodom ogélem pomniejszong o wydatki biezace oraz
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rozchody zwigzane ze splatag w danym roku rat kredytéw z uwzglednieniem wartosci
wynikajgcymi bezposrednio z opracowanego wariantu wieloletnich przedsigwziec;

2. wydatki majatkowe objete limitem art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych
zostaly przyjete zgodnie z zalozeniami wynikajgcymi bezposrednio z opracowanego
wariantu wieloletnich przedsiewzie¢;

3. naklady na wydatki majgtkowe bedg ulegaly zwiekszeniu w momencie pozyskania

srodkow ze zrodet zewnetrznych.

W zakresie prognozy dlugu przyjeto wartosci wynikajace z podpisanych umoéw oraz
planowanych do zaciggnigcia w 2017 roku kredytu i pozyczki. Z zalozenia poczawszy od
roku 2018 planuje si¢ zmniejszenie zadluzenia, co bedzie mozliwe z uwagi na to, ze
zaplanowane budzety na lata 2018-2035 bedg charakteryzowa¢ si¢ nadwyzka, ktorg planuje
si¢ przeznaczy¢ w poszczegblnych latach na pokrycie zobowigzania Miasta Suwalki z tytutu
zaciggnigtych i planowanych do konca 2017 roku do zaciggniecia kredytu i pozyczki oraz
dokona¢ ich calkowitej splaty do roku 2035.

Dlug na koniec 2017 roku wynosi¢ bedzie 146.215.613 z. W kolejnych latach ma
tendencje malejgcg. Splaty zadluzenia wraz z odsetkami w poszczegdlnych latach mieszcza
si¢ w granicach okreslonych art. 243 uofp.

Planowany wskaznik splat zadluzenia w 2017 roku wynosi  5,30% przy
dopuszczalnym wskazniku 9,58%.

W ramach wydatkéw na programy, projekty lub zadania zZwigzane z programami
realizowanymi z udzialem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych, planuje si¢ nastepujace przedsigwzigcia do
realizacji w latach 2017-2018:

1) Europa dla Obywateli;
2) Przebudowa i rozbudowa budynku Muzeum im. Marii Konopnickiej w Suwalkach
wraz z instalacjami oraz zagospodarowaniem terenu.

W ramach wydatkéw na programy, projekty lub zadania pozostale planuje sie
nastgpujgce przedsigwziecia do realizacji w latach 2017-2021:

1) Adaptacja IT czgsci cmentarza komunalnego;
2) Dofinansowanie biezgcej dziatalnosci $wietlic Srodowiskowych;
3) Prowadzenie Centrum Integracji Spolecznej;

4) Prowadzenie placowek dziennego pobytu dla senioréw i klubow seniora;
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5) Wsparcie prowadzenia placowki zapewniajacej opicke oraz wsparcie osobom
nietrzezwym i bezdomnym;
6) Zwickszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych od alkoholu i innych srodkéw psychoaktywnych:
7) Strefa Platnego Parkowania;
8) Innowacyjne Suwalki - sloneczne miasto;
9) Prowadzenie Centrum Wspierania Organizacji Pozarzagdowych (CWOP);
10) X VII, XVIII, XIX - Letnia Filharmonia AUKSO — Wigry:
11) Budowa hali sportowo - widowiskowej przy ulicy Zarzecze 26 w Suwatkach;
12) Budowa ulic Wroctawskiej, Legnickiej i Katowickiej w Suwatkach;
13) Budowa i rozbudowa lotniska lokalnego w Suwatkach (pas startowy);
14) Gospodarka niskoemisyjna - zmiana zrodel ciepla;
15) Budowa ulicy Krzywdlka.
Przyjete wielkodci zakladaja osigganie nadwyzki operacyjnej umozliwiajacej splate
kredytow oraz wygenerowanie srodkow na inwestycje.
Nadwyzka dochodéw  biezacych nad  wydatkami biezacymi  wykazuje
w poszczegdélnych latach niewielkg tendencj¢ wzrostowa, wynikajaca ze stopniowego
zmniejszania si¢ czg$ci wydatkow biezacych zwigzanych z kosztami obslugi dhugu,

w szczegdlnosci odsetkami.
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