Program usuwania wyrobow azbestowych z terenu Miasta Suwatki
Zatgcznik
do Uchwaly Nr V/27/2011
Rady Miejskiej w Suwatkach

zdnia 26 stycznia. 2011 r.

PROGRAM

USUWANIA WYROBOW
AZBESTOWYCH
Z TERENU MIASTA SUWALKI

STYCZEN 2011 R

1/18



Program usuwania wyrobow azbestowych z terenu Miasta Suwatki

SPIS TRESCI

1 ZRODELA PROBLEMU 3
2 PRZEPISY PRAWNE REGULUJACE KWESTIE AZBESTU 4
3 PROGRAM OCZYSZCZANIA KRAJU Z AZBESTU NA LATA 2009-2032 6
4 PROGRAM USUWANIA WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST Z TERENU WOJEWODZTWA 9
PODLASKIEGO
5 PROGRAM USUWANIA WYROBOW AZBESTOWYCH Z TERENU MIASTA SUWALKI PRZYJETY b
25STYCZNIA 2006R.
5.1 | REALIZACJA PROGRAMU W LATACH 2006-2010 12
5.2 | PRZESEANKI ZMIANY PROGRAMU 13
6 ILOSC WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST NA TERENIE MIASTA SUWALKI 14
; CELE PROGRAMU 1 ZALOZENIA POMOCY MIASTA W USUWANIU WYROBOW 15
AZBESTOWYCH
8 HARMONOGRAM REALIZACJI PROGRAMU NA LATA 2011-2032 16
9 FINANSOWE ASPEKTY REALIZACJI PROGRAMU 17
9.1 | SZACUNEK KOSZTOW 17
9.2 | ZRODEA FINANSOWANIA 17
9.3 | SYSTEM DOFINANSOWANIA USUWANIA WYROBOW AZBESTOWYCH 18
10 MONITORING REALIZACJI PROGRAMU 18

1. ZRODLA PROBLEMU

Azbest to nazwa materialu witoknistego, wystepujacego w przyrodzie, ktorego widkna sg
bardzo elastyczne, mocne i twarde. Nalezag do nich mineraly z grupy serpentynu (chryzotyl)
1 amfiboli (aktynolit, krokidolit).

Odporno$¢ azbestu na dzialanie wysokich temperatur (temperatura rozkladu i topnienia
0k.1500°C) jest jedng z najwazniejszych zalet, dzigki ktorym znalazt on szerokie zastosowanie jako
surowiec niepalny w réznego rodzaju wyrobach. Wtasciwosci termoizolacyjne i dzwiekochtonne,
wytrzymato$¢ na rozcigganie, elastyczno$¢, a takze odpornos$¢ niektorych odmian azbestu na
dziatanie kwasow, alkaliow 1 wody morskiej uczynily zen surowiec o bardzo szerokim
zastosowaniu. Obecnie na $wiecie znanych jest ponad 5 tysiecy wyrobow do produkcji, ktorych
uzyto azbestu. M.in. stosowany byt do produkcji wyrobow azbestowo-cementowych, wyrobow
wlokienniczych, przedzy, sznurow, szczeliw, wyrobow ciernych, takich jak: klocki hamulcowe,
tarcze sprzegtowe, wyrobow hydroizolacyjnych: lepiki, papy dachowe, ptytki podtogowe, do
filtrow w przemysle piwowarskim i farmaceutycznym oraz wojskowych masek p/gazowych.
W przewazajacej czgsci azbest zuzywany byt do produkcji wyroboéw azbestowo-cementowych,
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gtéwnie lekkiej, wytrzymatej, trwatej 1 niepalnej ptyty azbestowo-cementowej — eternitu.

Pierwsze doniesienia o szkodliwym wptywie pylu azbestu na uktad oddechowy przypadaja na
lata 20-30-te XX wieku i1 pochodzity z Anglii. Okazalo si¢, Zze jego widkna rozpylone w powietrzu
i wraz z nim wdychane prowadza do $miertelnych chorob. Potwierdzaja to wyniki badan, ktore
jednoznacznie wskazuja ze podczas wydobywania, przerobu oraz uzytkowania wyrobow
zawierajacych azbest w stanie suchym tatwo ulega on rozpyleniu przez swoja wtoknista budowe
a po przedostaniu si¢ do organizmu trwale utrzymuje si¢ w ptynach ustrojowych.

Narazenie na pyt azbestu moze by¢ przyczyna: pylicy azbestowej (azbestozy), tagodnych zmian
optucnowych, raka ptuca i migdzybtoniakow. Glownym skutkiem parazawodowej 1 srodowiskowe;j
ekspozycji na pyl azbestu moze by¢ miedzybtoniak optucnej. W zaleznosci od poziomu ekspozycji
moze by¢ rowniez obserwowany wzrost ryzyka raka pluca.

Chorobotworcze dziatanie azbestu wystepuje jedynie w wyniku wdychania wiokien
zawieszonych w powietrzu (oznacza to, ze dopoki widkna nie sa uwolnione do powietrza nie
stanowig zagrozenia dla zdrowia). Azbest moze by¢ takze obecny w wodzie, napojach i pokarmach,
skad przenika do organizmu cztowieka. Jednak nie ma dowodéw $wiadczacych o tym, ze azbest
dostajacy si¢ do organizmu drogg pokarmow3 jest szkodliwy dla zdrowia.

Wobec uznania szkodliwego wptywu wldkien azbestu na cztowieka w wielu krajach $wiata
w latach 90-tych ubieglego wieku wprowadzono catkowity zakaz jego stosowania.

Obecnie po zaprzestaniu produkcji wyrobodw zawierajacych azbest zrodtami zagrozenia sa:

e niewlasciwie skladowane odpady azbestowe, w tym tzw. dzikie wysypiska, szczegdlnie
w lasach 1 odkrytych wyrobiskach,

e uzytkowanie wyrobow azbestowych, co w konsekwencji prowadzi do zanieczyszczenia
powietrza pylem azbestowym w wyniku korozji i mechanicznych uszkodzen plyt azbestowo-
cementowych, $cierania tarcz sprzggtowych i hamulcowych,

e niewtasciwe usuwanie z dachow 1 elewacji wyrobow zawierajacych azbest,

e urzadzenia grzewcze, wentylacyjne, klimatyzacyjne i izolacje zawierajace azbest.

Najwicksze zagrozenie emisji szkodliwych dla zdrowia cztowieka widkien azbestowych
stwarza proces usuwania wyrobow zawierajacych azbest. Prace zwigzane z usuwaniem azbestu
muszg by¢ prowadzone w taki sposéb, aby wyeliminowa¢ lub zminimalizowa¢ uwalnianie si¢
azbestu do $rodowiska, tak aby nie zostaly przekroczone dopuszczalne wartosci stezen widkien
azbestowych w powietrzu. Wymagania w zakresie usuwania tych wyrobow okreslone zostaly
szczegdtowo w odpowiednich rozporzadzeniach.

Wielkos$¢ zagrozenia zdrowia zalezna jest od rodzaju azbestu, wielkosci wiokien i ich st¢zenia
W powietrzu oraz czasu narazenia. Najwigksze zagrozenie stanowig witokna respirabilne, tzn.
wystepujace w trwalej postaci w powietrzu i mogace przedostawac si¢ z wdychanym powietrzem
do pecherzykow ptucnych. Maja one $rednice mniejszg od 3 um i sg dtuzsze niz 5 um, przy czym
najbardziej szkodliwe sg wiokna o dlugosci ok. 20 um. Najbardziej agresywne biologicznie sa
wldokna azbestow amfibolowych tj. krokydolit (azbest niebieski) i amozyt.

Istotne jest, ze male ilosci azbestu wchlaniane w dtugim okresie, podobnie jak duze dawki pytlu
azbestowego nawet w relatywnie krotkim okresie moga wywota¢ nieodwracalne zmiany w ptucach.

2. PRZEPISY PRAWNE REGULUJACE KWESTIE AZBESTU

Zagrozenie jakie stwarzaja wyroby zawierajace azbest stalo si¢ przyczyna zakazu stosowania
azbestu oraz dazenia do usuni¢cia wyrobow zawierajagcych go. Zakaz produkceji, handlu oraz
stosowania wyrobow zawierajacych azbest na terenie Polski zostal wprowadzony ustawa z dnia
19 czerwca 1997 roku o zakazie stosowania wyrobow zawierajgcych azbest .

W kolejnych latach wprowadzono szereg aktow prawnych regulujacych kwestie zwigzane
Z postgpowaniem 1 usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest.

Uzupetnieniem prawodawstwa w omawianym zakresie jest przyjety przez Rad¢ Ministrow
w dniu 14 maja 2002 roku ,Program usuwania azbestu 1 wyrobow zawierajacych azbest
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stosowanych na terytorium Polski" ktory wprowadzil m.in. zasade, ze wyroby nieuszkodzone
1 w dobrym stanie technicznym, moga by¢ wykorzystywane do 2032 r. W lipcu 2009 r. Rada
Ministréw podjeta uchwate nr 122/2009 w sprawie przyjecia zaktualizowanego wieloletniego
programu pod nazwa "Program oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009-2032".

Polskie prawodawstwo okre$la wymagania dotyczace postepowania z wyrobami i odpadami
zawierajacymi azbest, obowiazki organdow administracji oraz wtascicieli i zarzagdcOw nieruchomosci
w tym zakresie a takze obowigzki wykonawcdw prac polegajacych na zabezpieczaniu i usuwaniu
wyrobdw azbestowych.

Ustawa 7 dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska wprowadzita. obowigzek
sktadania przez woéjtow, burmistrzéw 1 prezydentow miast, a takze osoby prawne stosownych
informacji o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania substancji stwarzajacych szczegolne
zagrozenie dla srodowiska (w tym réwniez azbest).

Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska 7 dnia 27 wrzesnia 2001 r. - w sprawie katalogu
odpadow zamies$cito rodzaje odpadow zawierajacych azbest na liscie odpadéw niebezpiecznych

W zwigzku ze znaczeniem inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest i1 oceny ich stanu
(decydujacej o stopniu pilnosci wymiany wyrobow go zawierajacych) w problematyce
bezpiecznego dla ludzi uzytkowania 1 usuwania wyroboéw  zawierajacych  azbest
w Rozporzgdzeniach Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej 7 dnia 23 paZdziernika
2003 r. w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania i przemieszczania azbestu oraz
wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzgdzen, w ktorych byl lub jest wykorzystywany
azbest oraz 7 dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobow i warunkow bezpiecznego uiytkowania i
usuwania wyrobow zawierajgcych azbest zdecydowano o wykonywaniu inwentaryzacji oraz
dokonywaniu oceny stanu wyrobdéw zawierajacych azbest. Od 2004 r. wlasciciele 1 zarzadcy
obiektow zobowigzani sg do przekazywania marszatkowi wojewodztwa i wojtowi, burmistrzowi
lub prezydentowi miasta informacji o wyrobach zawierajacych azbest i1 miejscu ich
wykorzystywania oraz o wyrobach, ktorych wykorzystywanie zostato zakonczone.

Rozporzadzenia te szczegdlowo okreslity rowniez sposdb bezpiecznego postepowania przy
usuwaniu wyrobow azbestowych. Biorac pod uwage obowiazki jakie postawiono przed wykonawca
prac polegajacych na zabezpieczeniu i usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest, tego typu prace do
niedawna mogly wykonywaé jedynie wyspecjalizowane podmioty posiadajagca stosowne
zezwolenia oraz wyposazenie techniczne i socjalne pozwalajagce na prowadzenie prac oraz
odpowiednie zabezpieczenie pracownikoéw i sSrodowiska przed szkodliwym dzialaniem azbestu.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach wprowadzila m.in. obowiazek uzyskania przez
wytworce odpadow niebezpiecznych (wykonawce prac usuwania wyrobow zawierajacych azbest)
zatwierdzenia - przez wlasciwego marszatka lub staroste - programu gospodarki odpadami
niebezpiecznymi zawierajgcymi azbest. Zgodnie z aktualnymi zapisami ustawy obowiazek ten nie
dotyczy os6b fizycznych usuwajacych wyroby azbestowe ze swoich nieruchomosci.

Aspekty bezpieczenstwa i zdrowia ludzi okreslaja nastepujace przepisy szczegdtowe:

Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej 7 dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie
najwyziszych dopuszczalnych stezen i nateien czynnikow szkodliwych dla zdrowia w srodowisku
pracy - okresla najwyzsze dopuszczalne stezenia w srodowisku pracy pytéw zawierajacych azbest:

Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska 7 dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie wartosci odniesienia
dla niektorych substancji w powietrzu - okresla limity stezenia azbestu w powietrzu;

Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie informacji
dotyczgcej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia -
okresla zakres rodzajow robdt budowlanych, stwarzajacych zagrozenie bezpieczenstwa lub zdrowia
ludzi;

Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia 7 dnia 1 grudnia 2004 r. w sprawie substancji, preparatow,
czynnikow lub procesow technologicznych o dzialaniu rakotworczym Iub mutagennym
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w srodowisku pracy - okresla m.in. obowiazki pracodawcy przy prowadzeniu prac w kontakcie ze
szkodliwymi substancjami (w tym z azbestem);

Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia 7 dnia 20 kwietnia 2005r. w sprawie badan i pomiarow
czynnikow szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy - okre$la m.in. obowigzki wykonywania
badan wtasciwych dla prowadzenia prac z czynnikami szkodliwymi (w tym azbest);

Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki i Pracy 7 dnia 14 paZdziernika 2005 r. w sprawie zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobow zawierajqcych azbest
oraz programu szkolenia w zakresie bezpiecznego uiytkowania takich wyrobow - okresla m.in.
szczegblowe wymagania odno$nie zapewnienia bezpiecznych warunkéw prowadzenia prac przy
zabezpieczaniu 1 usuwaniu wyrobodw zawierajacych azbest oraz program szkolenia w zakresie
bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest.

Podstawowym sposobem unieszkodliwiania wyrobdéw zawierajacych azbest jest jego
sktadowanie. Zastosowanie znajduja tutaj:

Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 paZdziernika 2002 r. w sprawie rodzajow
odpadow, ktore mogq byé skladowane w sposob nieselektywny — zezwalajace na nieselektywne
sktadowanie odpadow o kodach:

17 06 01* - materiaty izolacyjne zawierajace azbest

17 06 05* - materiaty konstrukcyjne zawierajace azbest

Odpady te moga by¢ sktadowane wspdlnie, na tym samym skladowisku odpadow niebezpiecznych
zawierajacych azbest. Nie mozna natomiast miesza¢ tych odpadow i sktadowac z innymi odpadami
niebezpiecznymi.

Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska 7 dnia 24 marca 2003 r. w sprawie szczegolowych
wymagan dotyczqcych lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamkniecia, jakim powinny odpowiadaé
poszczegolne typy sktadowisk odpadow - okreSla m.in. wymagania dotyczace skltadowania
odpadow zawierajacych azbest.

Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska 7 dnia 16 czerwca 2005 r. w sprawie podziemnych
sktadowisk odpadow - okresla szczegdtowe wymagania, jakim powinny odpowiada¢ poszczegdlne
typy sktadowisk podziemnych w zakresie lokalizacji, eksploatacji i zamkniecia, a takze zakres,
sposob 1 warunki prowadzenia monitoringu tych sktadowisk.

W obowiazujacych obecnie ramach prawnych do obowigzkéw gmin nalezy w szczegdlnosci:

e opracowanie, przyjecie 1 aktualizacja planu gospodarki odpadami ze szczegdlnym
uwzglednieniem problematyki usuwania azbestu;

e gromadzenie informacji przekazywanych przez osoby fizyczne (wtascicieli lub zarzadcow
nieruchomosci) o wyrobach zawierajacych azbest oraz miejscu ich wystepowania;

e przekazywanie sprawozdan marszatkowi wojewodztwa o rodzaju, iloSci 1 miejscach
wystgpowania substancji stwarzajacych szczego6lne zagrozenie, w tym azbestu;

e sporzadzenie inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest poprzez spis z natury;

W przypadku nieprzestrzegania natozonych na jednostki organizacyjne i osoby fizyczne
obowigzkow w zakresie bezpiecznego wykorzystania i usuwania wyroboéw zawierajacych azbest
oraz obowiazkéw sprawozdawczosci w tym zakresie zastosowanie majg przepisy ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska. Przewiduja one w takich przypadkach
odpowiedzialnos$¢ karng tj. kary aresztu, ograniczenia wolnosci lub grzywny orzekane na podstawie
przepisow Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia oraz odpowiedzialnosé
administracyjng poprzez wstrzymanie przez podmiot korzystajacy ze S$rodowiska lub osobeg
fizyczng dziatalno$ci powodujacej pogorszenie stanu $rodowiska w znacznych rozmiarach lub
zagrazajacej zyciu lub zdrowiu ludzi.

Ponadto do odpowiedzialnosci za szkody spowodowane oddzialywaniem na $rodowisko, w tym
rowniez powstate w wyniku postegpowania z wyrobami zawierajacymi azbest, maja zastosowanie
przepisy Kodeksu Cywilnego.
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3. PROGRAM OCZYSZCZANIA KRAJU Z AZBESTU NA LATA 2009-2032

Rada Ministrow 14 maja 2002 r. przyjeta Programu usuwania azbestu i wyrobow
zawierajqcych azbest stosowanych na terytorium Polski. W Programie sprecyzowano cele jakie
w naszym kraju nalezy osiggna¢ w zwigzku z wieloletnim stosowaniem na duza skale wyrobow
zawierajacych azbest:

e usunigcie 1 unieszkodliwienie wyrobdw zawierajacych azbest;

e minimalizacja negatywnych skutkow zdrowotnych spowodowanych obecno$cig azbestu na

terytorium kraju;

e likwidacja szkodliwego oddziatywania azbestu na srodowisko.

Opracowany w 2008 r. ,, Raport z realizacji w latach 2003-2007 Programu usuwania azbestu
i wyrobow zawierajgcych azbest stosowanych na terytorium Polski” wykazal, ze z szacowanej
ilosci wyrobow zawierajacych azbest uzytkowanych na terenie kraju — 14,5 mln Mg w latach 2003-
2008 udato si¢ usuna¢ jedynie ok. 1 mlin ton.

Wynikajacy z Raportu niezadowalajacy postep dziatan zmierzajacych do osiggnigcia
wyznaczonych celow sktonit rzad do aktualizacji Programu. W lipcu 2009 r. Rada Ministrow
podjeta uchwale nr 122/2009 w sprawie ustanowienia wieloletniego programu pod nazwa
"Program oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009-2032".

W obowigzujacym Programie zdecydowano o:

e wprowadzeniu priorytetowych zadan legislacyjnych,

e uruchomieniu wsparcia finansowego dla dzialan prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego,

e usprawnieniu systemu monitoringu realizacji Programu.

W Programie uznano za konieczne:

e znowelizowanie wustawy o odpadach dopuszczajagc przetwarzanie odpadow
zawierajacych azbest w urzadzeniach przewoznych,

e znowelizowanie ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow
zawierajagcych azbest w zakresie obowigzku organizowania akcji wywozu
zdemontowanych wyrobow azbestowych oraz prowadzenie szkolen lokalnych na
terenie gminy.

Podstawowym warunkiem terminowego oczyszczenia kraju z azbestu jest zapewnienie
odpowiednich §rodkéw finansowych na prowadzenie prac zwigzanych z bezpiecznym usuwaniem
wyrobow azbestowych. Wsparcie finansowe ze srodkow budzetowych pozostajacych w gestii
Ministra Gospodarki ukierunkowane ma by¢ glownie na wzmocnienie procesu inwentaryzacji
wyrobow zawierajgcych azbest poprzez dofinansowanie opracowywania gminnych, powiatowych
i wojewodzkich planéw usuwania wyrobow zawierajacych azbest. Srodki te maja byé rowniez
przeznaczane na prowadzenie dziatan edukacyjno-informacyjnych, w tym szkolen dla administracji
publicznej oraz szkolef lokalnych, dzigki ktorym zostanie wzmocniony proces usuwania wyrobow
zawierajacych azbest z terenu nieruchomosci bez korzystania z ustug wyspecjalizowanych firm.

Program przewiduje takze uruchomienie finansowania dziatan zwigzanych z usuwaniem
azbestu w ramach krajowych funduszy ochrony §rodowiska, ze $rodkow unijnych oraz
preferencyjnych kredytéow Banku Ochrony Srodowiska.

Aby zwigkszy¢ tempo usuwania wyrobow zawierajacych azbest, szczegoélnie z terenow
wiejskich, Program wprowadza nowy instrument umozliwiajacy usuwanie wyroboéw zawierajacych
azbest z terenu wlasnej nieruchomosci bez korzystania z ushug wyspecjalizowanych firm, o ile
osoby usuwajace wyroby azbestowe zostang odpowiednio przeszkolone i1 beda dysponowaé
srodkami technicznymi eliminujgcymi narazenie na kontakt z wldknami azbestu, a prace te beda
wykonywa¢ incydentalnie. W ramach prac przygotowawczych do uruchomienia tego instrumentu
przygotowano wykaz niezbgdnych zadan legislacyjnych oraz zaplanowano finansowanie
odpowiednich szkolen lokalnych.
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Program przewiduje realizacj¢ przez samorzady gminne i powiatowe nastepujacych zadan:

1. gromadzenie przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta informacji o ilosci, rodzaju
i miejscach wystgpowania wyroboéw zawierajacych azbest oraz przekazywanie jej do
marszatka wojewddztwa z wykorzystaniem dostgpnego narzgdzia informatycznego
www.bazaazbestowa.pl;

2. przygotowywanie 1 aktualizacja programow usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych
azbest, takze w ramach planoéw gospodarki odpadami;

3. organizowanie szkolen lokalnych w zakresie usuwania wyroboéw zawierajacych azbest
z terenu nieruchomosci bez korzystania z ustug wyspecjalizowanych firm;

4. organizowanie usuwania wyrobow zawierajacych azbest przy wykorzystaniu pozyskanych
na ten cel $rodkéw krajowych lub unijnych z uwzglednieniem zasad zawartych
w Programie;

5. inspirowanie wlasciwej postawy obywateli w zakresie obowigzkéw zwigzanych
Z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest;

6. wspolpraca z marszatkiem wojewddztwa w zakresie inwentaryzacji wyrobow zawierajacych
azbest oraz opracowywania programdéw usuwania wyrobow zawierajacych azbest,
w szczegdlnosci w zakresie lokalizacji sktadowisk odpadow zawierajacych azbest oraz
urzadzen przewoznych do przetwarzania odpadow zawierajacych azbest;

7. wspolpraca z mediami w celu propagowania odpowiednich inicjatyw spotecznych oraz

rozpowszechniania informacji dotyczacych zagrozen powodowanych przez azbest;

wspoOtpraca z organizacjami spolecznymi wspierajacymi realizacje Programu,

wspoOtpraca z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna, inspekcja pracy, inspekcja nadzoru

budowlanego, inspekcja ochrony srodowiska).

O

W Programie okreslono oddzielnie zasady:
e usuwania wyrobow azbestowych z budynkéw jednorodzinnych i gospodarskich oraz
oczyszczania terenOw nieruchomosci,
e usuwania wyrobow azbestowych z duzych obiektéw budowlanych oraz
oczyszczania terendw nieruchomosci.

USUWANIE WYROBOW AZBESTOWYCH Z BUDYNKOW JEDNORODZINNYCH
I GOSPODARSKICH ORAZ OCZYSZCZANIA TERENOW NIERUCHOMOSCI

Wyniki badan wskazuja, Zze przeprowadzenie jednorazowo prac rozbidrkowych na wolnym
powietrzu nie stanowi zagrozenia wystgpienia patologii azbestozaleznych. Biorgc pod uwage wyniki
przeprowadzonych badan i1 opinie lekarskie uznano, ze mozna zezwoli¢ na usuwanie wyrobow
zawierajacych azbest z terenu wlasnej nieruchomosci bez korzystania z ustug wyspecjalizowanych
firm, o ile osoby usuwajace wyroby azbestowe zostang odpowiednio przeszkolone i beda
dysponowac¢ $§rodkami technicznymi eliminujgcymi narazenie na kontakt z wltoknami azbestu,
a prace te beda wykonywac¢ incydentalnie.

Gmina powinna zapewni¢ wywoz odpadéw zawierajacych azbest na sktadowisko odpadéw lub
zapewni¢ ich dostarczenie do przewoznego urzadzenia do przetwarzania odpaddéw zawierajacych
azbest. Koszt transportu i unieszkodliwiania odpadéw zawierajacych azbest powinien zostaé
pokryty ze Srodkow wlasnych gminy, przy udziale Srodkow wlascicieli nieruchomosci, dotacji
i pozyczek funduszy ochrony Srodowiska lub innych zrédel dostepnych dla gminy. Udziat
srodkow wiascicieli nieruchomosci powinien by¢ niewielki, ze wzgledu na fakt, iz koszt nowego
pokrycia dachowego czy elewacyjnego nie moze by¢ pokryty w ramach wsparcia finansowego
z krajowych lub z unijnych funduszy ochrony srodowiska.

Tak wigc wg Programu podzial zadanh zwigzanych z usuwaniem wyrobow zawierajacych
azbest z budynkow jednorodzinnych i gospodarskich przedstawia si¢ nastgpujaco:
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Lp. |ZADANIE Odpowiedzialny

1. |Usuwanie wyrobow zawierajacych azbest z budynkow jednorodzinnych Wiasciciel
1 gospodarskich oraz oczyszczenie terenu nieruchomosci z odpadéw| nieruchomosci
zawierajacych azbest.

2. |Przeprowadzenie szkolen lokalnych. Gmina

3. |Zorganizowanie akcji wywozu odpadéw zawierajacych azbest z terenu Gmina
gminy na sktadowisko odpadéw lub ich przetwarzania w urzadzeniu
przewoznym.

4. |Finansowe wsparcie gmin w zakresie organizowania akcji wywozu NFOSiGW
odpadow zawierajacych azbest z terenu gminy na sktadowisko odpadow| WFOSIGW
lub ich przetwarzania w urzadzeniu przewoznym w ramach $rodkow
krajowych.

Program przewiduje wsparcie ze $rodkow budzetu panstwa, w wysokosci 16,3 min PLN
szkolen prowadzonych przez samorzady lokalne.

USUWANIE WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST Z DUZYCH OBIEKTOW
BUDOWLANYCH | OCZYSZCZANIE TERENU NIERUCHOMOSCI

Program przewiduje wsparcie finansowe s$rodkami publicznymi usuwania wyrobow
zawierajacych azbest z duzych obiektow budowlanych. Zatozono, ze wsparcie to powinno by¢
koordynowane przez poszczegodlne jednostki samorzadu terytorialnego wedlug nastgpujacych
zatozen:

1. Wsparcie z funduszy ochrony srodowiska powinno by¢ przeznaczone na dofinansowanie

ustugi polegajacej na bezpiecznym usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest,

2. Kosztami kwalifikowanymi dofinansowywanej ustugi bezpiecznego usuwania wyrobow
zawierajacych azbest sg koszty:
demontazu wyrobow zawierajacych azbest,
transportu odpadow zawierajacych azbest,
ztozenia odpadéw zawierajacych azbest na wihasciwym sktadowisku lub przekazania do
urzadzenia przewoznego przetwarzajacego odpady zawierajace azbest,

3. Beneficjentami wsparcia s3 jednostki samorzadu terytorialnego, ktore wybieraja

w przetargach spetniajagcych wymagania prawa przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢

w zakresie bezpiecznego usuwania azbestu.

Tak wiec wg Programu podziat zadah zwigzanych z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest z
duzych obiektow budowlanych przedstawia si¢ nastepujgco:

a)
b)

c)

Lp. ZADANIE Odpowiedzialny

1. |Usuwanie wyroboéw azbestowych z budynkéw mieszkalnych Wiasciciel
1 gospodarczych, oczyszczenie terenu nieruchomosci z odpadoéw obiektow
zawierajacych azbest. budowlanych

2. |Zorganizowanie akcji demontazu, oczyszczenia nieruchomosci Gminy,
1 wywozu odpadow zawierajacych azbest z terenu gminy, powiatu na Powiaty
sktadowisko odpadow lub ich przetwarzania w urzadzeniu
przewoznym.

3. |Finansowe wsparcie gmin, powiatow w zakresie organizowania akcji NFOSiGW
demontazu, oczyszczenia nieruchomo$ci 1 wywozu odpadoéw WFOSiGW
zawierajacych azbest z terenu gminy, powiatu na skladowisko
odpadow lub ich przetwarzania w urzadzeniu przewoznym w ramach
srodkow krajowych.
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4. |Wsparcie finansowe dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie Minister
opracowywania gminnych, powiatowych i wojewddzkich programoéow Gospodarki
usuwania wyrobow zawierajacych azbest.

5. |Aktualizacja gminnych, powiatowych i wojewddzkich programow Jednostki
usuwania wyrobow zawierajacych azbest. samorzadu

terytorialnego

W Programie zatozono wsparcie samorzadow lokalnych w zakresie opracowywania gminnych,
powiatowych 1 wojewodzkich programoéw usuwania wyrobdw zawierajacych azbest z budzetu
panstwa w wysokosci 10 min PLN.

4. PROGRAM USUWANIA WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST Z TERENU
WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

W lutym 2009 r. Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego uchwalit "Program usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest z terenu Wojewodztwa Podlaskiego".

Wg. danych zawartych w Programie na terenie wojewddztwa podlaskiego znajduje si¢ 340 437
Mg wyrobow zawierajacych azbest, w tym 96% na budynkach mieszkalnych 1 inwentarskich.
Wojewddztwo podlaskie zaliczane jest, obok wojewodztw mazowieckiego, lubelskiego
1 $wietokrzyskiego do obszaréw o najwiekszym rozpowszechnieniu wyrobow azbestowych.
Zastosowanie wyrobow azbestowych na terenie wojewodztwa nie jest rOwnomierne:

2
Mg/1 km
107
85
55
41
22
17
EBigtystok fomza Suwalki powiat powiat wiol.podlaskie
suwalski wy sokomaz.
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kg wyrobow azbestowych/1 mieszkanca

1734 70
811,71
394 40
28563
36,93 2125 48,37
T — 1 T T T T T 1
Biztystok tomza S zlk pow i3t poww iat wooj.podlaskie Polska
suw alski w ysokomaz.

Nadrzednym celem wojewoddztwa przyjetym w Programie jest likwidacja szkodliwego
oddzialywania azbestu na zdrowie. Dla osiggnigcia tego celu wyznaczono cele w perspektywie
krétkoterminowej (lata 2008-2012), srednioterminowej (lata 2013-2022) oraz dlugoterminowej (lata
2023-2032).

OKkres Cele

Lata 2008-2012

Weryfikacja skali problemu obecnos$ci wyrobow zawierajacych azbest
na obszarze wojewo6dztwa podlaskiego

Zwigkszenie swiadomosci mieszkancéw w zakresie bezpiecznego
uzytkowania 1 usuwania wyrobow zawierajacych azbest

Bezpieczne usunigcie ok. 20 % aktualnej ilo§ci wyrobow zawierajagcych
azbest i ich unieszkodliwienie

Lata 2013-2022 |Bezpieczne usuni¢cie ok. 40% aktualnej ilosci wyrobdéw zawierajacych

azbest 1 ich unieszkodliwienie

Lata 2023-2032 |Bezpieczne usunigcie wszystkich wyrobow zawierajacych

azbest 1 ich unieszkodliwienie

Realizacji celow Programu shuza dziatania inwestycyjne oraz pozainwestycyjne.
Zadania pozainwestycyjne zmierzajg do:

rzetelnego i kompletnego rozpoznania ilo$ci i stanu wyrobdéw zawierajacych azbest na
terenie poszczegolnych gmin wojewodztwa podlaskiego,

opracowania  powiatowych  programéw  usuwania  wyrobow  zawierajacych
azbest 1 unieszkodliwiania odpadoéw azbestowych,

podjecia inicjatyw 1 decyzji dotyczacych lokalizacji i budowy sktadowisk dla odpadéw
azbestowych lub rozbudowy istniejacych sktadowisk dla odpadow niebezpiecznych,
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e zintensyfikowania kontroli tzw. "dzikich wysypisk" gdzie znajduja si¢ takze odpady

azbestowe,

e organizacji kampanii informacyjnej o szkodliwosci azbestu 1 bezpiecznym

uzytkowaniu i usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest,

o weryfikacji  skali problemu obecno$ci materialow zawierajacych azbest na

obszarze wojewodztwa podlaskiego w oparciu o programy powiatowe,

e usprawnienia monitoringu bezpiecznego usuwania wyrobow zawierajagcych azbest

1 sktadowania odpadoéw azbestowych,

e wdrozenia monitoringu realizacji wojewddzkiego programu usuwania WwWyrobow

zawierajacych azbest i unieszkodliwiania odpadow azbestowych,

e intensyfikacji procesu poszukiwania $rodkow finansowych ze zrédet zewngtrznych dla

wsparcia usuwania wyrobow zawierajacych azbest i ich unieszkodliwiania..

Przewidziane w Programie zadania inwestycyjne zmierzaja przede wszystkim do zwickszenia
ilosci usuwanych wyrobow zawierajacych azbest oraz budowy nowych sktadowisk dla odpadow
azbestowych lub rozbudowy istniejacych sktadowisk dla odpadéw niebezpiecznych lub sktadowisk
odpadow komunalnych z wydzieleniem kwatery na odpady azbestowe.

Podstawowym narzedziem wspierajagcym usuwanie azbestu z terenu wojewodztwa jest
inicjatywa Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Biatymstoku
udzielenia dotacji ze $srodkow Funduszu na zadania z zakresu usuwania azbestu. O dofinansowanie
moga ubiega¢ si¢ Gminy/Powiaty wojewddztwa podlaskiego realizujace gminne/powiatowe
programy usuwania azbestu. Do dofinansowania moga zostaé zgloszone wylacznie zadania ujete
w gminnych/powiatowych programach usuwania azbestu i wspolfinansowane ze Srodkow
wlasnych gmin/powiatow. Dotacja objete s3 zadania zwigzane z usuwaniem wyrobdw azbestowych
z obiektow, ktorych wilascicielami sa osoby fizyczne (takze wspoOlnoty mieszkaniowe) oraz
z obiektow stanowiacych wlasnos¢ gminy/powiatu. Do kosztéw kwalifikowanych zaliczane sa
koszty: demontazu pokrycia lub wyrobdéw zawierajacych. azbest, transportu odpadow azbestowych
z miejsca rozbiorki na skladowisko oraz koszty unieszkodliwiania poprzez sktadowanie wyrobow
azbestowych na odpowiednim sktadowisku.

5. PROGRAM  USUWANIA WYROBOW AZBESTOWYCH Z TERENU
MIASTA SUWALKI PRZYJETY 25STYCZNIA 2006 R.

Doceniajagc wage problemu uzytkowania na terenie Suwalk znacznych ilosci wyrobow
zawierajacych azbest Rada Miejska uchwata nr XLIV/481/06 z dnia 25 stycznia 2006 r. przyjeta
Program usuwania wyrobow azbestowych z terenu Miasta Suwatki.

Wobec braku inwentaryzacji wyrobow azbestowych ilo$¢ tych wyrobéw na potrzeby Programu
oszacowano na okoto 2 000 Mg.

Uwzgledniajac skale i charakter zagrozenia uznano, ze wyroby azbestowe stanowig na
terenie miasta powazny problem, z ktorym nie mozna pozostawi¢ samych wtascicieli/zarzadcow
zasobow mieszkaniowych. Wobec wysokich kosztow usuwania wyrobéw budowlanych
zawierajacych azbest, w trosce o zdrowie naszych obywateli oraz obowigzkow wynikajacych ze
stosownych aktow prawnych istnieje konieczno$¢ udzielenia pomocy mieszkancom przez wladze
samorzadowe. Wzieto pod uwage dwa mozliwe kierunki dziatan:

e mozliwo$¢ utworzenia przy ZUOK w Suwatkach sktadowiska wyrobow azbestowych co
zasadniczo wptyngto by na obnizenie kosztéw usuwania tych wyrobow poprzez
zmniejszenie kosztow transportu i unieszkodliwiania odpadow,

e udzielenie wilascicielom i1 zarzadcom zasobow mieszkaniowych pomocy w usuwaniu
wyrobow azbestowych zamontowanych na ich budynkach.

W zwiazku z niepowodzeniem proby utworzenia skladowiska na terenach gminy wiejskiej

Suwatki, przylegajacych do ZUOK w Programie przyjeto do realizacji drugie dziatanie.

Istota miejskiego Programu jest udzielenie wsparcia osobom fizycznym oraz wspolnotom

1 spotdzielniom mieszkaniowym w usuni¢ciu z budynkoéw wszelkich wyrobow zawierajacych
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azbest. Przedmiotowa pomoc polega na bezptatnym odbiorze przez samorzad zdemontowanych
przez wiascicieli/zarzadcow wyrobow zawierajacych azbest. Wylaniany corocznie, w drodze
przetargu przedsigbiorca dostarcza je na skladowisko odpadéw niebezpiecznych. Samorzad
suwalski finansuje wigc transport odpadow na sktadowisko oraz ich unieszkodliwianie.

W programie okreslono zasady powyzszej pomocy, ktore staly si¢ podstawa Regulaminu
pomocy mieszkancom miasta w usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest przyjetego zarzadzeniem
Prezydenta Miasta.

W koncowej czgsci Programu oszacowano koszty realizacji Programu. W oparciu o badanie
rynku przyjeto, ze koszt odbioru odpadéw z nieruchomosci, jaki $rednio poniesie samorzad
wyniesie 0,80 PLN/kg odpadoéw. Bioragc pod uwage szacunkowg ilos¢ wyrobow azbestowych
znajdujacych si¢ na terenie miasta przyjeto, ze pelna realizacja Programu kosztowaé bedzie
1 600 000 PLN. Uwzgledniajac stopniowe usuwanie przedmiotowych wyrobow na przestrzeni lat
przyjeto, ze rocznie usuwane bedzie 150-200 ton odpaddéw co oznacza roczne wydatki z budzetu
miasta na poziomie do 150 tys. PLN. Zgodnie z przyjetym Programem zrddlem finansowania
Programu miat by¢ miejski fundusz ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

5.1. REALIZACJA PROGRAMU W LATACH 2006-2010

Realizujac uchwale Rady Miejskiej w Suwatkach od 2006 r. przyjmowane s3 wnioski
0 udzielenie pomocy w usuwaniu azbestu. Prezydent Miasta corocznie przeprowadza procedure
udzielenia zamdwienia publicznego polegajacego na odbiorze, na koszt Miasta wyrobow

azbestowych zdemontowanych z nieruchomosci.
Rezultaty realizacji Programu przedstawia ponizsza tabela.

L.p Rok Ilos¢ Waga usunietych | Poniesiony koszt
zrealizowanych wyrobow (wzh
wnioskow azbestowych
(w szt.) (w tonach)
1 2006 55 167,1 66.119,27
2. 2007 63 165,25 62.794,16
3. 2008 69 189,48 83.818.,41
4 2009 54 286,79 134.741,71
5 2010 79 278,08 107 115,67
RAZEM 320 1 086,7 454 589,22

Z powyzszych danych wynika, ze w okresie realizacji uchwalonego przez Rad¢ Miejska
w Suwaltkach Programu udzielono pomocy wiascicielom lub zarzadcom 320 nieruchomosci
zlokalizowanych na terenie Suwalk. Stanowi to okolo 14.% wszystkich obiektow zawierajacych
wyroby azbestowe 1 23 % budynkoéw objetych Programem . W tym okresie usunigto 1 086,7 ton
wyrobdéw azbestowych. Stanowi to okoto 24,5% wyroboéw azbestowych zamontowanych na terenie
miasta 1 okoto 33 % wyrobow zamontowanych na budynkach obj¢tych Programem.

Efektem realizacji Programu jest niewatpliwe przyspieszenie usuwania wyrobow azbestowych
z terenu Suwalk. Z danych z zakresu gospodarki odpadami wynikato, ze w 2002 r. (przed
wprowadzeniem Programu) z terenu Suwalk usunig¢to jedynie 14,5 tony odpaddéw azbestowych.
W Programie zakladano, ze udzielanie przez samorzad pomocy w usuwaniu azbestu spowoduje
zwielokrotnienie tej wielkosci. W rzeczywisto$ci aktualnie rocznie usuwane jest kilkana$cie razy
wigece] wyrobow azbestowych. Zauwazalny jest trend rosngcy w tym zakresie na co ma
niewatpliwie wptyw uplyw czasu wykorzystania plyt eternitowych a co za tym idzie ich starzenie

sig.

Rosnaca skala pomocy Miasta, w tym przekroczenie zakladanej w Programie rocznej iloSci
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usuwanych odpadow nie spowodowaty dotychczas przekroczenia wielkosci srodkéw finansowych
przeznaczonych w budzecie miasta na realizacj¢ Programu. Powyzsze wynika z zasadniczo nizszej,
od zakladanej w Programie ceny odbioru odpadéw przez wylonionych w przetargach
przedsigbiorcow. Cena ta wynosita w omawianym okresie 0,36 — 0,51 PLN/kg. W 2010 r. wyniosta
ona 0,36 PLN/kg.

5.2. PRZESEANKI ZMIANY PROGRAMU

Przy braku bezzwrotnego wsparcia finansowego z zewnatrz jedynym zrodtem finansowania
realizacji programu w latach 2006-2008 byly srodki miejskiego funduszu ochrony s$rodowiska
1 gospodarki wodnej. Po likwidacji powiatowych i gminnych funduszy ochrony §rodowiska przez
ustawe z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych
innych ustaw w styczniu 2010 r. niezbgdne $rodki rezerwowane sg bezposrednio w budzecie
Miasta.

W 2008 r. Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Biatymstoku
zmienit zasady udzielania pomocy finansowej umozliwiajac przyznawanie bezzwrotnych dotacji
migdzy innymi na zadania zwigzane z usuwaniem azbestu. W zwiagzku z powyzszym Prezydent
Miasta Suwalk w latach 2009 1 2010 wystgpowal do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Bialymstoku o przyznanie dotacji na realizacje¢ programu
usuwania azbestu.

Whioski zostaty rozpatrzone pozytywnie i na odbidr wyrobow budowlanych zawierajacych
azbest z nieruchomosci potozonych w Suwatkach w 2008 1 2009 r. samorzad suwalski uzyskat
dotacje w wysokosci 29.875 zt. Na usuwanie azbestu z terenu Suwatk w II potowie 2009 r.
1w 2010 r. w kolejnej dotacji Miastu Suwatki przyznano kwote w wysokosci do 56.916 zt

Stworzenie przez Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Bialymstoku mozliwosci pozyskania dotacji na zadanie usuwania wyrobdw azbestowych
obejmujace nie tylko odbior odpadéw od wiascicieli/zarzadcow nieruchomosci, ale réwniez
demontaz wyrobow azbestowych z budynkow stwarza potrzebe zmiany obowigzujacego
w Suwatkach programu usuwania azbestu. Rozszerzenie zakresu wsparcia wlascicieli/zarzadcow
nieruchomosci przez samorzad o demontaz wyrobow azbestowych z budynkéw umozliwi
samorzadowi staranie si¢ o dofinansowanie tej czg$ci procesu usuwania azbestu przez Wojewodzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Bialymstoku. Zmniejszenie kosztu usuwania
wyroboéw azbestowych ponoszonego przez wilascicieli/zarzadcéw nieruchomosci pozytywnie
wplynie na tempo usuwania azbestu z terenu miasta.

6. ILOSC WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST NA TERENIE MIASTA
SUWALKI

Wedlug posiadanej przez Urzad Miejski w Suwatkach, systematycznie aktualizowanej inwentaryzacji budynkow,
wyroby zawierajace azbest znajduja si¢ na 2 037 budynkach zlokalizowanych na terenie miasta:

Rodzaj budynkéw Ilo§¢ budynkéw Ilo§¢ wyroboéw azbestowych (Mg)
mieszkalne 931 1799,8
przemystowe 10 90,6
transportu i tgcznosci 193 180,4
handlowo-ustugowe 37 79,8
magazynowe 12 96,3
biurowe 3 15,6
uzytecznos$ci publicznej 2 6,2
rolnicze 155 396,3
inne niemieszkalne 694 684,1

Razem 2 037 3 349,1
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Miasto Suwatki nie nalezy do obszaréw okreslonych w Programie usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest z terenu wojewddztwa podlaskiego jako rejony szczegdlnego zagrozenia
azbestem. Wedhlug badan wykonanych w 2006 r., pod wzglgdem poziomu stezenia wtokien azbestu w
powietrzu Suwalki zaliczane sg do terendw o najmniejszym stgzeniu.

Z zamieszczonych powyzej danych wynika, Ze na terenie miasta znajduje si¢ okoto (waga
szacowana jest na podstawie powierzchni zabudowy) 3,4 tys. ton wyrobow azbestowych, z czego
na budynkach mieszkalnych znajduje si¢ 11,8 tys. ton (53,7%), na budynkach uzytecznosci
publicznej 6,2 tony a na budynkach rolniczych 396,3 tony (11,8%). Lacznie na obiektach objetych
miejskim programem usuwania azbestu (mieszkalne, uzyteczno$ci publicznej oraz rolnicze)
znajduje si¢ 2 202 tony wyrobdw azbestowych co stanowi 65,8% catosci wyrobow azbestowych
zamontowanych w miescie.

Aktualnie posiadana wiedza rozni si¢ od szacunkow podanych w Programie przyjetym
w 2006 r. Zalozono wtedy, Ze na terenie miasta znajduje si¢ okoto 2 tys. ton wyrobow azbestowych
z czego 99,5% na budynkach mieszkalnych. W oparciu o inwentaryzacje stwierdzi¢ mozna, ze
rzeczywista ilo§¢ wyrobow azbestowych na budynkach mieszkalnych wynosita 2,9 tys. ton.
Niedoszacowano roéwniez ilos¢ wyrobow znajdujacych si¢ na budynkach przemystowych,
biurowych 1 ustugowych. Wg aktualnych danych ilo$¢ wyrobéw azbestowych w 2006 r. wynosita
okoto 4,4 tys. ton tj. dwa razy wiecej niz przyjeto w Programie.

Wedlug informacji sktadanych przez wilascicieli/zarzadcOw nieruchomosci stan wyrobdéw
zawierajacych azbest jest dobry.

7. CELE PROGRAMU 1 ZALOZENIA POMOCY MIASTA W USUWANIU
WYROBOW AZBESTOWYCH

Podstawowym celem Programu, podobnie jak programu wojewodztwa podlaskiego jest:
LIKWIDACJA SZKODLIWEGO ODDZIALYWANIA AZBESTU NA SRODOWISKO.

Likwidacja negatywnych skutkow zdrowotnych powodowanych kontaktem z wtoknami
azbestu mozliwa jest jedynie poprzez jak najszybsze usunigcie 1 unieszkodliwienie wyrobow
zawierajacych azbest znajdujacych si¢ na terenie miasta. Powyzszy cel mozna osiaggna¢ poprzez:

edukacje¢ wiascicieli/zarzadcoOw nieruchomosci w zakresie szkodliwego oddziatywania azbestu na
srodowisko, w tym na zdrowie ludzi,
pomoc samorzadu miasta w usuwaniu przez wilascicieli/zarzadcow nieruchomosci wyrobow
zawierajacych azbest,

usuwanie ewentualnych ,,dzikich wysypisk” odpadow zawierajacych azbest.

Potoczna wiedza o szkodliwo$ci azbestu nie oznacza niestety rzeczywistej $wiadomosci
szkodliwego wplywu azbestu na zdrowie cztowieka. Niewielkie jest zrozumienie mechanizmu
oddziatywania azbestu. Taki stan rzeczy spowodowal m.in. protesty przeciwko budowie
w Zielonym Kamedulskim lokalnego, bezpiecznego dla $rodowiska skladowiska odpadow
zawierajacych azbest przy jednoczesnym ignorowaniu przez protestujace osoby uszkodzonych ptyt
eternitu na dachach nalezacych do nich budynkow.

Dziatania edukacyjno-informacyjne powinny zminimalizowa¢ powstawanie ,,dzikich"
wysypisk, oraz wptyna¢ na poprawne zabezpieczenie wyrobow zdeponowanych na terenie posesji.
Znajomos$¢ prawa 1 procedur wplynie rdwniez na sprawne przygotowywanie wnioskow
1 organizacj¢ usuwania wyrobow azbestowych.

Uzmystowienie wiascicielom budynkéw zawierajacych wyroby azbestowe ptynacego z tego
zagrozenia nalezy traktowac¢ jako podstawowe narzedzie przyspieszenia usuwania wyrobow
azbestowych z terenu miasta.
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Samorzad suwalski prowadzi kampani¢ informacyjng w tym zakresie, wykorzystujac w tym
celu lokalne radio, internet oraz broszury. Nalezy kontynuowa¢ te dziatania poszukujac
jednoczesnie nowych kanatow dotarcia do mieszkancow.

Drugim narzgdziem osiggnigcia wytyczonego celu jest wsparcie tych, ktorzy zdecydowali si¢
usunaé wyroby azbestowe z nalezacych do nich budynkéw. Wysokie koszty zwigzane z tym
dziataniem stanowig czgsto przyczyng opozniania realizacji zamiaru. Na koszt ten sktada si¢ koszt
demontazu wyrobow, koszt ich transportu 1 unieszkodliwienia na skladowisku odpadow
niebezpiecznych oraz koszt zakupu i montazu nowych materiatéw budowlanych ktore zastapia
usunigte wyroby.

Dotychczas samorzad miasta Suwalki organizowal odbior, wczesniej zdjetych, na koszt
wlasciciela/zarzadcy budynku, odpadow zawierajacych azbest. Finansowano wigc w 100%
transport i unieszkodliwianie odpadoéw. Pomocag objete sa budynki mieszkalne, uzytecznosci
publicznej oraz rolnicze.

Biorgc pod uwage powstata mozliwos$¢ pozyskania $rodkéw finansowych z Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Biatymstoku na demontaz z budynkéw
wyrobdéw zawierajacych azbest przyjmuje si¢ w Programie dwa warianty pomocy w usuwaniu
wyrobdw azbestowych.

Wariant I — w przypadku otrzymania dofinansowania z WFOSiGW w Biatymstoku na
demontaz wyroboéw zawierajacych azbest z budynkéw samorzad sfinansuje demontaz oraz ich
transport i unieszkodliwienie,

Wariant II — w przypadku braku dofinansowania przez WFOSiGW w Biatymstoku
demontazu wyrobé6w pomoc obejmie jedynie odbior odpadow tj. transport i unieszkodliwianie.

Zaznaczy¢ nalezy, ze zard6wno w przypadku nie otrzymania zadnego dofinansowania ze
srodkow WFOSIGW w Biatymstoku jak i w przypadku otrzymania dofinansowania jedynie
transportu i unieszkodliwiania odpadéw Miasto Suwatki bedzie realizowato Wariant I1.

Z duza doza prawdopodobienstwa mozna przyjaé, ze w pewnych okresach bedzie realizowany
Wariant I a w innych Wariant II.

Po uchwaleniu Programu przez Rade Miejskg w Suwatkach zarzqdzeniem Prezydenta
Suwalk zostanie przyjety regulamin precyzujqcy procedure udzielania pomocy w usuwaniu
wyrobow zawierajgcych azbest.

Ostatnim narzedziem likwidacji szkodliwego oddziatywania azbestu jest lokalizowanie
»dzikich wysypisk” odpadéw azbestowych, a w przypadku stwierdzenia ich wystepowania
likwidowanie zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Usunigcie wyroboéw zawierajacych azbest przyniesie korzysci spoteczne, ekonomiczne
1 ekologiczne polegajace na:
1) zmniejszeniu emisji witdkien azbestu,
2) uzyskaniu poprawy ochrony zdrowia mieszkancow,
3) poprawie wygladu zewngtrznego obiektéw budowlanych i ich stanu technicznego.

8. HARMONOGRAM REALIZACJI PROGRAMU NA LATA 2011-2032

Dotychczasowa realizacja Programu usuwania wyrobow azbestowych z terenu Miasta Suwatki
wskazuje na usuwanie z budynkéw objetych Programem okoto 280 Mg odpadow zawierajacych
azbest rocznie. Utrzymanie dotychczasowego tempa usuwania wyrobow azbestowych z terenu
miasta pozwolito by na zakonczenie procesu w przeciggu 8 lat. Niestety trudno oczekiwac, ze
wszyscy wlasciciele/zarzadcy usung azbest ze swoich budynkéw w tak krotkim okresie.

Tempo dalszego usuwania tych odpadow ksztattowane bedzie przez:

e skale pomocy samorzadu — pozytywny wplyw (szczegdlnie w przypadku rozszerzenia

pomocy samorzadu dla wilascicieli/zarzadcow budynkéw o finansowanie demontazu
wyrobow z budynkéw),
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e starzenie si¢ wyrobow azbestowych - pozytywny wptyw,

o fakt, Ze spoldzielnie mieszkaniowe, wspolnoty mieszkaniowe i Zarzad Budynkéw
Mieszkalnych oraz lepiej sytuowani finansowo mieszkancy konczg juz usuwanie wyrobow

azbestowych — negatywny wplyw.

Biorac powyzsze pod uwage ustala sie nastepujacy harmonogram realizacji programu:

OKkres

Cele

Lata 2011-2032

Zwigkszenie $wiadomosci mieszkancéw w zakresie bezpiecznego
uzytkowania 1 usuwania wyrobow zawierajacych azbest

Lata 2011-2032

Aktualizowanie bazy danych dotyczacych podmiotow i ilosci azbestu
1 wyrobow zawierajacych azbest na terenie miasta

Lata 2011-2015

Bezpieczne usunigcie ok. 50% aktualnej ilosci wyrobow zawierajacych
azbest 1 ich unieszkodliwienie

Lata 2016-2022

Bezpieczne usunigcie wyrobdw zawierajacych azbest do poziomu min
80% aktualnej ilodci 1 ich unieszkodliwienie

Lata 2023-2032

Bezpieczne usunigcie wszystkich wyrobow zawierajacych
azbest 1 ich unieszkodliwienie

Lata 2011-2032

Monitoring realizacji Programu

9. FINANSOWE ASPEKTY REALIZACJI PROGRAMU

9.1 SZACUNEK KOSZTOW

Koszty finansowania przez samorzad pomocy w usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest
zalezg od skali pomocy. Koszty te rozne bedg w przypadku realizacji Wariantu I a inne, nizsze przy

Wariancie I1.

Przy szacowaniu kosztow przyjeto:

v’ koszt odbioru odpadow na poziomie 0,40 PLN/kg (10% wyzszy od ponoszonego w 2010

r.),

v' koszt demontazu odpadoéw na poziomie 10 PLN/m* (koszt oparty o badanie rynku).

Przy powyzszych zatozeniach koszt realizacji Programu wyniesie;

Okres Wariant [

Wariant 11

Lata 2011-2015

1 088 tys. PLN

440,4 tys. PLN

Lata 2016-2022

652,8 tys. PLN

264,2 tys. PLN

Lata 2023-2032

435,3 tys. PLN

176,2 tys. PLN

Razem

2176,1 tys. PLN

880,8 tys. PLN

9.2 ZRODLA FINANSOWANIA

Poza $rodkami budzetu Miasta Suwalki nalezy przeanalizowaé mozliwo$¢ pozyskania do

finansowania realizacji Programu srodkéw zewnetrznych.

Zgodnie z Program oczyszczania krajuz azbestu na lata 2009-2032 niewielkie Srodki
z budzetu panstwa, przeznaczone na wsparcie usuwania azbestu ukierunkowane majg by¢ na
wzmocnienie procesu inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest oraz na prowadzenie dziatan
edukacyjno-informacyjnych, w tym szkolen dla administracji publicznej oraz szkolen lokalnych.
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Program przewiduje uruchomienie finansowania dziatah zwigzanych z usuwaniem azbestu
w ramach krajowych funduszy ochrony srodowiska, ze $rodkdw unijnych oraz preferencyjnych
kredytéw Banku Ochrony Srodowiska.

Biorac pod uwage podziat zadan pomig¢dzy poszczegdlnymi programami operacyjnymi srodkow
unijnych na wsparcie usuwania azbestu nalezato by szuka¢ w Regionalnym Programie Operacyjnym
lub Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko.

W szeregu wojewddztwach Regionalne Programy Operacyjne przewidujg dofinansowanie
projektow skierowanych na usuwanie wyrobow azbestowych. Jednakze w Regionalnym Programie
Operacyjnym Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 nie zatozono dofinansowywania
projektow ktorych istota jest wsparcie usuwania azbestu.

W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko nie przewiduje si¢ wsparcia
inwestycji dotyczacych usuwania wyrobow zawierajacych azbest.

Na realizacj¢ zadan zwigzanych z usuwaniem azbestu moga by¢ wykorzystywane S$rodki
finansowe Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Beneficjentami
moga by¢ jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki, podmioty $wiadczace ushugi z zakresu
zadan wiasnych samorzadu oraz przedsigbiorcy. Srodki z NFOSiGW moga mieé charakter pozyczek
bezzwrotnych, w tym cze$ciowo umarzanych, a w niektdrych przypadkach dotacji bezzwrotnych, co
regulowane jest szczegdtowymi zasadami okreslonymi przez Fundusz.

Realng mozliwo$¢ pozyskania $rodkow zewnetrznych stwarza inicjatywa Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Biatymstoku. Fundusz od dwéch lata
wspiera samorzady w usuwaniu wyrobdw zawierajacych azbest bezzwrotnymi dotacjami. Do
dofinansowania moga zosta¢ zgloszone zadania ujgte w gminnych/powiatowych programach
usuwania azbestu z obiektow, ktorych wiascicielami sg osoby fizyczne (réwniez wspdlnoty
mieszkaniowe) oraz z obiektow gminnych/powiatowych. Dotychczas wysoko$¢ dotacji mogta
wynosi¢ do 70% kosztéw kwalifikowanych (jej poziom byl uzalezniony od ,,zamoznos$ci” gminy).
Do kosztow kwalifikowanych zaliczano koszty:

— transportu odpadu niebezpiecznego do miejsca unieszkodliwienia poprzez sktadowanie,
— unieszkodliwiania poprzez sktadowanie odpadu niebezpiecznego na sktadowisku odpadow
azbestowych.

W zwigzku z otrzymaniem $rodkéw z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej po raz pierwszy, w 2011 r. regulamin udzielania dotacji przez WFOSiGW na
usuwanie azbestu zaklada rozszerzenie zakresu kosztow kwalifikowanych o koszt demontazu
wyrobow zawierajacych azbest.

Wg. w/w regulaminu kwota dofinansowania zadania moze wynie$¢ do 100% kosztow
kwalifikowanych.

9.3 SYSTEM DOFINANSOWANIA USUWANIA WYROBOW AZBESTOWYCH

Rada Miejska w Suwatkach powinna uchwala¢ corocznie w budzecie miasta stosowne $rodki
na realizacj¢ Programu. Podstawg okreslenia wysokosci kwoty powinny by¢ naptywajace wnioski
oraz pozyskane zewngtrzne fundusze.

Wysoko$¢ srodkéw uzalezniona bedzie od pozyskania dotacji z Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Biatymstoku, a w szczegélnosci od objecia kosztami
kwalifikowanymi demontazu wyrobow azbestowych i co za tym idzie wariantu realizacji
Programu.

Srodki wlasne miasta pochodzi¢ beda z wpltywow z tytutu oplat za korzystanie ze $rodowiska
1 kar administracyjnych nakladanych na podmioty korzystajace ze srodowiska.
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10. MONITORING REALIZACJI PROGRAMU

Monitoring realizacji Programu pozwoli na biezaca analiz¢ oraz kontrol¢ zgodnosci
zatozonego harmonogramu realizacji z faktycznymi dzialaniami podejmowanymi przez witascicieli
poszczegolnych obiektow. Kontrolowanie zmian w skali miasta w odniesieniu do poszczegolnych
budynkéw pozwoli na zaplanowanie 1 weryfikacje dziatan zwigzanych z terminami usuwania
azbestu. Kazda zmiana w zakresie liczby budynkéw pokrytych azbestem, ilosci czy tez stanu
wyrobow zawierajacych azbest zgltoszona przez wiasciciela budynku zostanie naniesiona w bazie
danych, co umozliwi biezaca aktualizacj¢ bazy o wyrobach zawierajacych azbest.

W celu efektywnego monitorowania przyjeto wskazniki, stuzace ocenie wdrazania
Programu:

Lp. Wskazniki oceny Jednostka
1 | Ilo§¢ wyrobow zawierajacych azbest na 1 km?* powierzchni miasta Mg/km?
I10$¢ unieszkodliwionych odpaddéw zawierajacych azbest Mg/rok

Naktady poniesione przez samorzad na usunig¢cie odpadow
zawierajacych azbest

Ilo$¢ zlokalizowanych i usunietych ,,dzikich wysypisk™ z odpadami szt.
azbestowymi

PLN/rok

Na podstawie bazy danych o lokalizacji i ilo§ci wyrobow azbestowych oraz proponowanych
powyzej wskaznikéw oceny wdrazania Programu, mozliwe bgdzie monitorowanie Programu jak
rowniez realizacji zadan okreslonych w Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-
2032.

Wskaznik iloSci wyrobow zawierajacych azbest na 1 km® powierzchni Miasta powinien
ulega¢ zmniejszeniu w kazdym roku realizacji Programu, poczawszy od wartosci bazowej
wynoszacej w 2010 r. 55 Mg/km?®.

Wskaznik ilo$ci unieszkodliwionych odpadéw zawierajacych azbest w [Mg/rok] powinien
zapewnia¢ osiagniecie celow Programu na poszczeg6lne okresy realizacji Programu.

Naktady finansowe ponoszone na usuni¢cie odpadow zawierajacych azbest stanowig funkcje
ilo$ci unieszkodliwionych odpadéw i cen uzyskanych w przetargach na wytonienie wykonawcow
zadania odbioru odpadow azbestowych a w Wariancie I rowniez na demontaz wyrobow
azbestowych. Naktady te powinny zapewnia¢ realizacj¢ wszystkich wnioskow o pomoc w
usuwaniu azbestu.

Wskaznik ilosci ,,dzikich wysypisk” z odpadami azbestowymi na terenie Miasta w roku
bazowym wynosi 0. Udzielenie wiascicielom/zarzadcom wsparcia przez samorzad powinien
zapobiega¢ powstawaniu takich ,,sktadowisk”.

Biorgc pod uwage harmonogram wdrazania Programu przyjmuje si¢ ze, Prezydent Miasta

Suwatki przedstawi Radzie Miejskiej w Suwatkach sprawozdanie z realizacji Programu na koniec
poszczegbdlnych okresow tj. w 2016 ., 2023 1.1 2032 1.
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