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1.  Charakterystyka azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest

Azbest posiada unikalne wlasciwosci chemiczne i fizyczne. Odpornos¢
azbestu na dzialanie wysokich temperatur (temperatura rozkladu i topnienia
0k.1500°C) jest jedng z najwazniejszych zalet, dzieki ktérym znalazt on szerokie
zastosowanie jako surowiec niepalny w réznego rodzaju wyrobach. Wlasciwosci
termoizolacyjne i dzwiekochtonne, wytrzymatos¢ na rozcigganie, elastycznosc,
a takze odpornos¢ niektorych odmian azbestu na dzialanie kwaséw, alkaliow
i wody morskiej czynig zen surowiec o szerokim zastosowaniu - stanowit
surowiec w ponad 3000 opisanych technologii. M.in. stosowany byl do
produkcji wyrobow azbestowo-cementowych, wyrobéw wiokienniczych,
przedzy, sznurdw, szczeliw, wyrobow ciernych, takich jak: klocki hamulcowe,
tarcze sprzeglowe, wyrobow hydroizolacyjnych: lepiki, papy dachowe, ptytki
podlogowe, do filtrow w przemysle piwowarskim i farmaceutycznym oraz
wojskowych masek p/gazowych. W przewazajacej czesci azbest zuzywany byt
do produkcji wyrobow azbestowo-cementowych, gtéwnie lekkiej, wytrzymatej,

trwalej i niepalnej plyty azbestowo-cementowej — eternitu.

Pierwsze doniesienia o szkodliwym wplywie pylu azbestu na ukiad
oddechowy przypadaja na lata 20-30-te XX wieku i pochodzity z Anglii.
Chorobotworcze dziatanie azbestu jest wynikiem wdychania wiokien
zawieszonych w powietrzu.

Narazenie zawodowe na pyt azbestu moze byC przyczyna: pylicy
azbestowej (azbestozy), tagodnych zmian optucnowych, raka ptuca i
miedzybtoniakow.

Glownym skutkiem parazawodowej i srodowiskowej ekspozycji na pyt azbestu
moze by¢ miedzybtoniak optucnej. W zaleznosci od poziomu ekspozycji moze by¢

rowniez obserwowany wzrost ryzyka raka ptuca.



Wobec uznania szkodliwego wplywu widkien azbestu na czlowieka
w wielu krajach swiata w latach 90-tych ubieglego wieku wprowadzono

calkowity zakaz jego stosowania.

2. Ramy prawne

Powszechne zastosowanie wyrobow azbestowych, wobec stwierdzenia ich
negatywnego oddzialywania na zdrowie ludzi sklania do podjecia dziatan
zmierzajacych do eliminacji tych wyrobow z naszego otoczenia.

Program usuwania wyrobow zawierajacych azbest wynika z art. 162
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62 poz.
627 z pozn. zm.) stwierdzajacego, ze ,,wykorzystywane substancje stwarzajgce
szczegOlne zagrozenie dla srodowiska podlegaja sukcesywnej eliminacji”.

14 maja 2002 r Rada Ministrow przyjela ,,Program usuwania azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski”. Obejmuje on m.in.
usuwanie azbestu, szczegolnie z budynkéw, propozycje rozwigzan sktadowania
odpadow zawierajacych azbest (sktadowiska), postulowane zasady wsparcia
finansowego, wytyczne do opracowania wojewddzkich i powiatowych
programow usuwania wyrobow azbestowych, zalozenia dotyczace organizacji,
systemu kontroli i monitoringu programu.

,Program...” ujmuje i podkresla zasade, ze wyroby nieuszkodzone i w dobrym
stanie technicznym, moga byc¢ jeszcze wykorzystywane do roku 2032 r.

Program ten naklada na gminy nastepujace zadania:

e uwzglednienie usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest
w gminnych planach gospodarki odpadami,

e wspolprace z lokalnymi mediami celem rozpowszechniania informacji
dotyczacych zagrozen powodowanych przez azbest oraz wyroby

Z azbestem,



przygotowywanie wykazow obiektéw zawierajacych azbest oraz rejonow

wystepujacego narazenia na ekspozycje azbestu.

Ogromne iloSci wyrobow zawierajagcych azbest znajdujg sie na

nieruchomosciach bedgcych wlasnoscig oséb fizycznych. Osoby te zobowigzane

sa do przedkladania Prezydentowi informacji o posiadanych wyrobach

zawierajagcych azbest, a Prezydent okresowo przedktada przedmiotowe

informacje wojewodzie, ktéry prowadzi ich rejestr.

Obowigzujace przepisy prawa okreslaja sposoby bezpiecznego uzytkowania

oraz warunki usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest. Najwazniejsze to:

Prace polegajace na usuwaniu lub naprawie wyrobow zawierajacych azbest
mogq by¢ wykonywane wylacznie przez wykonawcow posiadajacych
odpowiednie wyposazenie techniczne do ich prowadzenia.

Wykonawcy prac powinni posiadaC zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci, w wyniku ktorej powstaja odpady niebezpieczne.

Prace te powinny by¢ poprzedzone zgloszeniem tego faktu powiatowemu
organowi nadzoru budowlanego.

Wykonawca prac polegajacych na naprawie lub usuwaniu wyrobow
zawierajacych azbest zobowigzany jest do izolowania od otoczenia obszaru
prac przez stosowanie odpowiednich oston, ogrodzenia terenu prac,
umieszczenia tablic ostrzegawczych o tresci ,Uwaga — zagrozenie
azbestem”.

Prace powyzsze muszg by¢ prowadzone w taki sposob, zeby wyeliminowac

uwalnianie azbestu.

Z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest nierozerwalnie zwigzany jest

proces powstawania odpadow. Jedyna metoda unieszkodliwiania odpadow

zawierajacych azbest jest ich skladowanie na odpowiednich skladowiskach

odpadow niebezpiecznych.



3. Skala problemu w Suwatkach

Wyroby zawierajace azbest, znajdujqce sie na terenie Suwatk to przede

wszystkim plyty Scienne i dachowe oraz rury wodociggowe i kanalizacyjne.
Azbest znajduje sie réwniez w plytkach podlogowych PCV, okladzinach
hamulcowych ubraniach ochronnych, kocach gasniczych, ptytach przy
palnikach gazowych, uszczelkach i innych wyrobach — nie sa to jednak znaczne
iloSci.
Podstawowym problemem do rozwigzania jest usuniecie pokryC Sciennych i
dachowych zawierajacych azbest. Pozostale wyroby stanowia margines
problemu i nie sq w takim stopniu narazone na uszkodzenie powodujace pylenie
widkien azbestu.

W Planie Gospodarki Odpadami w Suwatkach przyjetym uchwala nr
XVII/192/03 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 30 grudnia 2003 r. ilos¢
wyrobow zawierajacych azbest, zamontowanych na budynkach w Suwatkach
oszacowano na 1607 m°, w tym:
na zasobach budownictwa wielorodzinnego znajduje sie okoto 197 m?,
na terenach zakladéw przemystowych znajduje sie okoto 10 m®,
na budynkach bedacych wiasnoscig 0sob fizycznych znajduje sie okoto 1 400m°.

Szacunkowa waga powyzszych wyrobow to okoto 2 000 ton.

4. Kierunki dzialan zmierzajagcych do usuniecia wyrobow

zawierajacych azbest z terenu Suwatk

Szkodliwe dzialanie uszkodzonych wyrobow zawierajacych azbest

stanowi o0 potrzebie systematycznego usuwania tych wyrobow z terenu miasta.



Koszt usuniecia wyroboéw zawierajacych azbest z budynkow mieszkalnych jest
znaczny i stanowi o tempie zmniejszania sie iloSci tych wyrobow w mieScie.
Przyspieszenie tego procesu wymaga pomocy wiascicielom oraz zarzadcom
budynkow na ktorych takie wyroby zostaty zamontowane.
Wobec braku zewnetrznych Zrédetl finansowania usuwania wyrobow
azbestowych, mieszkancy mogga liczy¢ jedynie na wsparcie ze strony samorzadu
terytorialnego. Miasto Suwalki brato pod uwage dwie mozliwosci:
e utworzenie skladowiska odpadow zawierajacych azbest w najblizszym
sgsiedztwie miasta,
e dofinansowanie usuwania wyrobéw azbestowych przez wiascicieli
i zarzadcow zasobow mieszkaniowych.
Dziatanie pierwsze radykalnie zmniejszyloby koszt transportu oraz utylizacji
odpadow powstatych po zdjeciu wyrobow z budynkéw. Obecnie odpady te
trzeba dostarczy¢ na odlegle sktadowiska pod Toruniem lub f.odzig. Oznacza to
wysokie koszty transportu, rowniez koszt utylizacji na komercyjnym
sktadowisku jest wysoki.
Jedyng ekonomicznie uzasadniong lokalizacja skladowiska na potrzeby miasta
jest teren bezposrednio przylegajacy do Zakladu Utylizacji Odpadow
Komunalnych a wiec w granicach gminy wiejskiej Suwatki.
Zarébwno przeznaczenie terenu w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego jak i zainteresowanie Urzedu Gminy Suwatki wspolpracq w tym
temacie pozwalaly mie¢ nadzieje ze utworzenie sktadowiska w tej lokalizacji
jest realne. Raport oddzialywania na srodowisko proponowanego sktadowiska
nie przewidywal negatywnego wplywu przedsiewziecia na srodowisko. Mimo to
propozycja przedsiewziecia zostala przyjeta zdecydowanie negatywnie przez
mieszkancow najblizszej wsi — Zielonego Kamedulskiego. Sprzeciw
mieszkancow wplyngl na zmiane stanowiska wladz samorzadowych gminy

Suwaiki.



W tej sytuacji jedyng forma wsparcia mieszkancOw miasta w usuwania

wyrobow azbestowych jest przedstawione powyzej rozwigzanie drugie.

5. Zasady pomocy samorzadu terytorialnego w usuwaniu wyrobow

azbestowych

a) Pomoc w usuwaniu wyrobow budowlanych zawierajacych azbest dotyczy
wiascicieli i zarzadcéw zasobéw mieszkaniowych (osoby fizyczne,
wspolnoty mieszkaniowe oraz spotdzielnie mieszkaniowe).

b) Pomoc polega¢ bedzie na odbiorze od wiascicieli/zarzaqdcow budynkow
zdjetych, we wilasnym zakresie, wyrobow zawierajacych azbest (zgodnie z
przepisami prace takie moze wykonac jedynie podmiot posiadajacy stosowne
pozwolenie). Samorzad miejski pokryje wiec koszty transportu odpadow na
sktadowisko odpadow niebezpiecznych oraz ich utylizacji.

c) W celu odbioru wyzej wspomnianych wyrobow Urzad Miejski w Suwatkach
wytoni w drodze postepowania przetargowego podmiot posiadajacy
pozwolenie na prowadzenie tego rodzaju dziatalnosci.

d) Rozliczenie kosztow z podmiotem wykonujgcym zlecenie odbywac sie
bedzie w oparciu o fakture bazujaca na cenie jednostkowej ustalonej w
przetargu oraz ilosci odpadéw wykazanej w karcie przekazania odpadéw na
sktadowisko (korespondujacej z szacunkiem iloSci odpadéw dokonanym
przez pracownikow Urzedu Miejskiego).

e) Zrédlem finansowania pomocy jest Miejski Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej.

f) Procedura postepowania:

e osoby fizyczne, wspolnoty oraz spéidzielnie mieszkaniowe wystepuja, na

przygotowanym formularzu do Prezydenta Miasta o odbior z ich

nieruchomosci zdemontowanych z budynku wyrobow zawierajacych azbest



(wniosek zlozony musi by¢ przed demontazem wyrobéw co umozliwi
pracownikom Urzedu Miejskiego weryfikacje wniosku, w tym ilosci
wyrobow do usuniecia),

¢ po weryfikacji wniosku beda one, w ramach srodkéw przeznaczonych na
realizacje Programu przeznaczane do realizacji - wnioskodawca otrzyma
pismo informujace go o akceptacji wniosku,

e wnioskodawca zatrudni podmiot, posiadajacy stosowne pozwolenie do
zdjecia wyrobow zawierajacych azbest z budynku,

e zdjete wyroby, zgodnie z procedura postepowania z tego rodzaju
wyrobami zabezpieczone folig zostang zlozone na nieruchomosci
wnioskodawcy, przygotowane do odbioru,

*po przekazaniu przez Wnioskodawce informacji o przygotowaniu
odpadow do odbioru wytoniony podmiot odbierze je i dostarczy na

sktadowisko odpadow niebezpiecznych.

Po uchwaleniu Programu przez Rade Miejskq w Suwatkach zarzqdzeniem Prezydenta Suwatk
zostanie przyjety requlamin precyzujqcy procedure udzielania pomocy w usuwaniu wyrobow
zawierajqcych azbest w oparciu o Srodki Miejskiego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej.

6. Srodki niezbedne do realizacji Programu

Koszt transportu odpadow azbestowych powstatych w wyniku usuniecia
wszystkich, znajdujacych sie na terenie Suwatk wyrobow zawierajgcych azbest,
na sktadowisko odpadow niebezpiecznych oraz ich utylizacji mozna oszacowac
na okoto 1 600 000 zt (2 000 000 kg x 0,80 z¥ kg). Szacunek oparty jest o
badanie suwalskiego rynku. Procedura udzielenia zamdwienia publicznego na

odbior odpadow, przy wzrastajacej konkurencji moze obnizy¢ ten koszt.



Wysokie koszty zastapienia wyrobow budowlanych zawierajacych azbest
innymi, bezpiecznymi spowoduje roztozenie procesu usuwania azbestu na wiele
lat. W roku 2002 usunieto z terenu miasta 14,5 tony wyrobow azbestowych.
Przy uwzglednieniu pomocy przewidzianej niniejszym Programem iloS¢ ta
powinna ulec zwielokrotnieniu.

Uwzgledniajagc powyzsze oraz mozliwosci finansowe Miejskiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej szacuje sie Ze wyroby budowlane
zawierajgce azbest bedg usuwane z terenu miasta w tempie okoto 150-200 ton
rocznie.

Wymaga to przeznaczania na ten cel, w planie finansowym Miejskiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej kwoty okoto 150 000 z}

rocznie.
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