URZAD MIEJSKI

w Suwalkach

PROTOKOL
z kontroli sprawdzajace] przeprowadzonej w Przedszkolu nr 1
w Suwatkach w zakresie wykonania zalecen pokontrolnych wydanych pismem

Prezydenta Miasta Suwalk nr AK.1711.1.1.2019 z dnia 14 sierpnia 2019 r,

Suwalki, czerwiec - lipiec 2020 r.




Jednostka kontrolowana;

Dyrektor:

Jednostka przeprowadzajaca kontrole:

Kontrolujgca:

Termin przeprowadzenia kontroli:

Temat kontroli:

Przedszkole nr 1 w Suwatkach,

ul. Raczkowska 41

Matgorzata Penczek powotana na stanowisko

Dyrektora od dnia 1 wrzesnia 1999 r.

Urzad Miejski w Suwatkach

Magdalena Olszewska — Gléwny specjalista

w Wydziale Audytu i Kontroli UM w Suwatkach

15 czerwcea — 07 lipca 2020 r. (fgcznie dla
Przedszkola nr 5 z Oddziatem Integracyjnym

oraz Przedszkola nr 6)

Prawidlowos$¢ wykonania zalecen pokontrolnych
wydanych pismem Prezydenta Miasta Suwatk
nr AK.1711.1.1.2019 z dnia 14 sierpnia 2019 r.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie upowaznienia nr 1 wydanego przez Pana

Czestawa Renkiewicza Prezydenta Miasta Suwatk z dnia 10 czerwca 2020 roku.

Kontrole  przeprowadzono w oparciu o analize okazanej dokumentacji

oraz wyjasnien Pani Matgorzaty Penczek — Dyrektora Przedszkola nr 1 w Suwatkach.




Ustalenia szczegdlowe
Kontrola problemowa przeprowadzona w Przedszkolu nr 1 w Suwaltkach

w dniach 9 kwietnia - 28 czerwca 2019 r. w zakresie oceny stanu kontroli zarzgdczej

w 2018 r. przez Wydzial Audytu i Kontroli Urzedu Miejskiego w Suwatkach

stwierdzita nieprawidtowosci opisane w protokole kontroli. Prezydent Miasta Suwalk

dziatajac na podstawie art. 30 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U.2016.446 t.j.), wydal zalecenia pokontrolne z 30-dniowym terminem
ich usunigcia. Nalezato:

1. Zaktualizowaé o$wiadczenie o przyjeciu odpowiedzialnoéci materialnej przez Panig

zgodnie z zajmowanym stanowiskiem oraz przypisanym
z.akre“sen.l obowigzkow.

2. Zmodyfikowa¢ ,Regulamin dokonywania okresowych ocen kwalifikacyjnych
pracownikow samorzgdowych zatrudnionych w Przedszkolu nr 1 w Suwalkach”
w celu doprowadzenia do zgodnosei tresci regulaminu z Rozporzagdzeniem Rady
Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow

samorzadowych (Dz.U.2018.936 z dnia 2018.05.17).

(OS]

. Dokona¢ niezwlocznie oceny okresowej pracownika zatrudnionego na stanowisku
starszy intendent oraz przeprowadza¢ oceny okresowe pracownikéw zatrudnionych
na samorzadowych stanowiskach urzgdniczych i samorzadowych stanowiskach
kierowniczych zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

4. Opisaé w regulacjach wewnetrznych proces samooceny w jednostce zgodnie

z Komunikatem nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow

kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych, jak tez Komunikatem nr 3

Ministra Finansow z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie szczegdtowych wytycznych

w zakresie samooceny kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finanséw

publicznych.

Dyrektor Przedszkola nr 1 w Suwalkach Pani Matgorzata Penczek w pismie
nr P1.0911.4.2019 z dnia 13 wrzes$nia 2019 r. zlozyla do Prezydenta Miasta Suwatk
sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych, w ktorym stwierdza

wyeliminowanie wszystkich nieprawidtowosci opisanych w czterech punktach

wystapienia.
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Po przeanalizowaniu okazanej przez Dyrektora Przedszkola dokumentacji

kontrolujaca stwierdzita, co nastepuje:

Ad. realizacji zalecenia nr 1

W wystgpieniu  pokontrolnym zalecono ,, zakfualizowaé oswiadczenie
o przyjeciu odpowiedzialnosci materialnej przez Panig
Kontrolujaca potwierdzita wykonanie zalecenia. Pani
zatrudniona na stanowisku starszy intendent pelniaca obowiazki kasjera ztozyta w dniu
01 sierpnia 2019 r. oswiadczenie o przyjeciu odpowiedzialnosci materialne;j
za powierzone mienie, materialy i pieniadze oraz inne wartosci zgodnie z faktycznie

zajmowanym stanowiskiem.

Ad. realizacji zalecenia nr 2

Zarzgdzeniem nr 15/2019 z dnia 30 sierpnia 2019 r. Dyrektor Przedszkola nr 1
w Suwaltkach wprowadzita Regulamin dokonywania okresowych ocen kwalifikacyjnych
pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych w Przedszkolu nr 1 w Suwalkach,
w ktorym uwzglednita wszystkie stanowiska urzednicze funkcjonujace w jednostce,
zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrtéw z dnia 15 maja 2018 r.

w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz.U.2018.936).

Ad. realizacji zalecenia nr 3

Zgodnie z uaktualnionym Regulaminem dokonywania okresowych ocen
kwalifikacyjnych pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych w Przedszkolu nr 1
w Suwatkach dokonano oceny okresowej pracownika zatrudnionego na stanowisku
urzedniczym — starszy intendent. Kontrolujacej przedtozono arkusz wykonanej w dniu

02 wrzesnia 2019 r. okresowej oceny Pani -

Ad. realizacji zalecenia nr 4
Zarzgdzeniem nr 16/2019 z dnia 02 wrze$nia 2019 r. Dyrektor Przedszkola nr 1
wprowadzita aneks nr 1 do Regulaminu kontroli zarzadczej. Opisata w nim proces

samooceny kontroli zarzadczej w jednostce.




W wyniku czynnosci kontrolnych poddano analizie tre$é¢ § 3 punkt 1. Regulaminu
kontroli zarzadczej sprzed aktualizacji (zat. nr 1 do Zarzadzenia nr 20/2011 z dnia 29
grudnia 2011r.), ktory stanowil: ,, Formami uzupelniajgcymi system kontroli zarzqdczej

sq. samokontrola, czyli sposéb organizacji pracy wumozliwiajgcy pracownikowi

sprawdzenie i ewentualng korekte wlasnych dzialan”. W uaktualnionym Regulaminie
kontroli zarzadczej wprowadzono zapis: ,, Formami uzupetniajgcymi system kontroli

zarzgdczej sq: samoocena, czyli sposob organizacji pracy umozliwiajgcy pracownikowi
qgaczejy §q Vit Sp g i pracy ygcy p

sprawdzenie i ewentualng korekte wlasnych dzialan”.
Kontrolujgca stwierdzita bledne wprowadzenie definicji ,,samooceny”. Termin
»samoocena” wyjasniono w Komunikacie nr 3 Ministra Finanséw z dnia 16 lutego
2011r. w sprawie szczegotowych wytycznych w zakresie samooceny kontroli
zarzadcze] dla jednostek sektora finansow publicznych (Dz.Urz.MF.2011.2.11).
Wedlug tych wytycznych |, samoocena kontroli zarzgdczej” to proces, w ktérym
pracownicy i kierownictwo jednostki dokonujg oceny funkcjonowania kontroli
zarzadcze] w jednostce, ktorego wyniki sg podstawa do podpisania przez Dyrektora
oswiadczenia o stanie kontroli zarzgdcze;j.
Zgodnie z § 3 punkt 1.1) Regulaminu kontroli zarzgdezej pracownicy obstugi

i administracji dokonujg samooceny ,, na zatgcznikach opracowanych przez Dyrektora”.
Nauczyciele w ramach samooceny zobligowani sg do wypeknienia arkusza
autoanalizy”.
Na prosbe kontrolujagcej Pani Dyrektor przedstawita druki  stosowane
W procesie samooceny w jednostce:
- ;arkusz samooceny pracownika Przedszkola nr 1 w Suwaltkach na stanowisku gléwny
ksiegowy/ pomoc administracyjna / intendent”,
- arkusz samooceny pracownika Przedszkola nr 1 w Suwalkach na stanowisku
obstugi”,
- ,arkusz autoanalizy dotyczgcy pracy i dziatalnosci nauczyciela w Przedszkolu nr 1.
Powyzsze dokumenty nie zostaly wprowadzone jako enumeratywnie wymienione
i zalaczone wzory arkuszy samooceny do procedury. Ponadto regulamin nie uwzglednia
arkusza samooceny kontroli zarzadczej dla kierownictwa Pizedszkola.

W dniu 29 czerwca 2020r. Dyrektor jednostki Pani Malgorzata Penczek ztozyla
wyjasnienie, z ktorego wynikato, ze ,,Regulamin Kontroli Zarzgdczej obowigzujgcy
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w Przedszkolu nr 1 w Suwatkach zostanie zmodyfikowany zgodnie z Komunikatem nr 3
Ministra Finansow z dnia 16 lutego 2011r. w sprawie szczegotowych wytycznych
w zakresie samooceny kontroli zarzgdczej dla jednostek sektora finansow publicznych
(Dz.Urz. MF.2011.2.11)".

W dniu 30 czerwca 2020r. kontrolujacej przedtozono Zarzadzenie nr 13/2020 z dnia
29 czerwea 2020 r. Dyrektora Przedszkola nr 1 w sprawie wprowadzenia zmian
w aneksie nr 1 do Regﬁlaminu kontroli zarzadczej. W dokumencie prawidlowo opisano
proces samooceny oraz wprowadzono jako zataczniki do procedury wzory ankiet

samooceny dla kadry zarzadzajacej, nauczycieli, pracownikow administracji i obstugi.

Przeprowadzone czynnosci sprawdzajgce potwierdzily wykonanie zalecen
pokontrolnych wydanych pismem Prezydenta Miasta Suwalk nr AK.1711.1.1.2019
z dnia 14 sierpnia 2019 roku.

Stwierdzenia koncowe

Protokél niniejszy sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach.,
z ktorych jeden pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Osoby podpisujgce protokot
poinformowano o mozliwosci ztozenia dodatkowych wyjasnien przy podpisywaniu
protokotu lub w ciggu 7 (siedmiu) dni od daty podpisania. Na tym protokot zakonczono

1 podpisano.

Suwalki, dnia A lipca 2020 r.

Dyrektor Kontrolujaca
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URZAD MIEJSKI

w Suwalkach

PROTOKOL
z kontroli sprawdzajacej przeprowadzonej w Przedszkolu nr 5 z Oddziatem
Intégracyjnym w Suwatkach w zakresie wykonania zalecen pokontrolnych wydanych

pismem nr AK.1711.1.3.2019 z dnia 14 sierpnia 2019 .

Suwalki, czerwiec - lipiec 2020 r.




Jednostka kontrolowana: Przedszkole nr 5 z Oddziatem Integracyjnym

w Suwatkach, ul. Witosa 4

Dyrektor: Danuta Borawska powotana na stanowisko

Dyrektora z dniem 1 wrzesnia 1995 r.

Jednostka przeprowadzajaca kontrole:  Urzad Miejski w Suwatkach

Kontrolujaca: Magdalena Olszewska — Gléwny specjalista

w Wydziale Audytu 1 Kontroli UM w Suwatkach

Termin przeprowadzenia kontroli: 15 czerwca — 07 lipca 2020 r. (facznie dla

Przedszkola nr 1 oraz Przedszkola nr 6)

Temat kontroli: Prawidlowo$¢ wykonania zalecen pokontrolnych

wydanych pismem Prezydenta Miasta Suwalk
nr AK.1711.1.3.2019 z dnia 14 sierpnia 2019 r.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie upowaznienia nr 1 wydanego przez Pana
Czestawa Renkiewicza Prezydenta Miasta Suwatk z dnia 10 czerwca 2020 roku.

Kontrole  przeprowadzono w oparciu o analize okazanej dokumentacji
oraz wyjasnien Pani Danuty Borawskiej — Dyrektora Przedszkola nr 5 z Oddzialem

Integracyjnym w Suwatkach.




Ustalenia szczegolowe

Kontrola problemowa przeprowadzona w Przedszkolu nr 5 z Oddziatem

Integracyjnym w Suwatkach w dniach 9 kwietnia — 28 czerwca 2019 r. w zakresie

oceny stanu kontroli zarzadczej w 2018 r. przez Wydziat Audytu i Kontroli Urzedu

Miejskiego w Suwatkach wykazata pewne nieprawidlowosci, ktére zostaly opisane

w protokole kontroli. Prezydent Miasta Suwatk dziatajac na podstawie art. 30 ust. 112

Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2016.446 t.j.), wydat

zalecenia pokontrolne z 30-dniowym terminem ich usunigcia. Nalezato:

.

(']

Zaktualizowaé zapisy ,Systemu zarzadzania ryzykiem w Przedszkolu nr 5
z Oddzialem Integracyjnym w Suwatkach” w zwigzku ze zmiang Zarzadzenia
Prezydenta Miasta Suwalk nr 61/11 z dnia 11 lutego 2011 r. w sprawie organizacji

1 funkcjonowania kontroli zarzadczej.

. Okresli¢ zadania powotanego zespotu ds. kontroli zarzadczej.

. Uregulowa¢ w sposéb jednolity 1 spdjny zasady ocen okresowych pracownikow

w regulaminie kontroli zarzadczej i regulaminie przeprowadzania oceny okresowej
pracownikdéw samorzgadowych.

Opisa¢ proces samooceny w jednostce w regulacjach wewnetrznych  zgodnie
z Komunikatem nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych jak tez Komunikatem nr 3
Ministra Finansow z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie szczegdlowych wytycznych
w zakresie samooceny kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finansow

publicznych.
Dyrektor Przedszkola Pani Danuta Borawska w pismie nr P5.092.3.2019
z dnia 13 wrzesnia 2019 r. ztozyla do Prezydenta Miasta Suwatk sprawozdanie,

w ktorym potwierdzita wykonanie wszystkich zalecen pokontrolnych.

Po przeanalizowaniu okazanej przez Dyrektora jednostki dokumentacji

kontrolujaca stwierdzila, co nastepuje:
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Ad. realizacji zalecenia nr 1

W wystapieniu pokontrolnym zalecono ,zaktualizowa¢ System zarzgdzamia
ryzykiem” w jednostce. Kontrolujgca potwierdzila wykonanie zalecenia polegajacego
na zaktualizowaniu przepiséw prawnych w Zarzadzeniu nr 8/2019 z dnia 09 wrzeénia
2019r. Dyrektora Przedszkola nr 5 w sprawie wprowadzenia System zarzadzania
ryzykiem. Prawidlowo powolano si¢ na Zarzadzenie nr 129/2017 z dn. 25 kwietnia
2017 r. Prezydenta Miasta Suwatk w sprawie organizacji i funkcjonowania kontroli
zarzgdcze] w Miedcie Suwalki. Natomiast bezprawnie powotano sie na Komunikat
Ministra Finanséw z dn. 10 lipca 2018 r. w sprawie szczegblowych wytycznych

w zakresie kontroli zarzadczej dla dzialéw administracii rzadowej - budzet, finanse

publiczne, instytucje finansowe (Dz.Ust.MF.2018.80). Nalezalo odwotaé sie
do Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych (Dz.Urz.MF.2009.15.84)
i Komunikatu nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie
szczegblowych wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania
i zarzgdzania ryzykiem (Dz.Urz.MF.2012.56).

Dyrektor jednostki Pani Danuta Borawska uwzglednita uwage kontrolujace;
i wprowadzita zmiang podstawy prawnej aneksem nr 1/2020 z dn. 30 czerwca 2020r.
do Zarzgdzenia nr 8/2019 Dyrektora Przedszkola nr 5 w sprawie Systemu zarzadzania

ryzykiem.

Ad. realizacji zalecenia nr 2
W Zarzadzeniu nr 9/2019 z dnia 09 wrzesnia 2019 r. Dyrektor okreslita gtéwne
zadania 1 dzialania powotanego zespotu do spraw kontroli zarzadczej w Przedszkolu

nr 5 z Oddziatem Integracyjnym w Suwatkach”. Zalecenie wykonano.

Ad. realizacji zalecenia nr 3

Kontrolujgca potwierdzita uregulowanie Zarzgdzeniem Dyrektora nr 10/2019
z dnia 09 wrzednia 2019 r. zmian do Regulaminu kontroli zarzadczej, zasad oceny
okresowej pracownikow w sposob spéjny i jednolity z Regulaminem przeprowadzania
oceny okresowej pracownikow samorzgdowych. W podstawie prawnej powyzszego
Zarzadzenia powolano si¢ natomiast na niewtasciwy Komunikat Ministra Finansow
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z 10 lipca 2018 r. w sprawie szczegbétowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej
dla dzialéw administracji rzadowej - budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe

(Dz.Ust.MF.2018.80).

Uwaga kontrolujacej zostata uwzgledniona. Aneksem nr 1 z dnia 30 czerwca
2020r. do Zarzadzenia nr 10/2019 Dyrektor jednostki Pani Danuta Borawska zmienita
podstawe prawng i powolala si¢ na stosowny Komunikat nr 23 Ministra Finansow

z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych (Dz.Urz.MF.2009.15.84).

Ad. realizacji zalecenia nr 4
Zarzadzeniem nr 11/2019 z dnia 09 wrze$nia 2019r. Dyrektor Przedszkola
wprowadzita Regulamin dokonywania samooceny kontroli zarzadczej. Szczegdtowo
opisala w nim proces przeprowadzenia samooceny w jednostce. Zalgczyla wzory
kwestionariuszy samooceny kontroli zarzadczej dla dyrektora oraz pracownikéw
jednostki 1 powotata si¢ na wlasciwa podstawe prawna.
Jednakze w podstawie prawnej powyzszego Zarzadzenia bezpodstawnie powotano
sig na Komunikat Ministra Finanséw z dnia 10 lipca 2018 r. w sprawie szczegolowych

wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dzialéw administracji rzgdowej - budzet,

finanse publiczne, instytucje finansowe (Dz.Ust.MF.2018.80). Nalezatlo odwotac sie
do Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz.Urz.MF.2009.15.84)
oraz Komunikatu nr 3 Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie
szczegdtowych wytycznych w zakresie samooceny kontroli zarzadczej dla jednostek
sektora finansow publicznych (Dz.Urz.MF.2011.2.11). Dyrektor Pani Danuta Borawska
uwzglednita uwage kontrolujacej i wprowadzita zmiane podstawy prawnej aneksem

nr 1 z dnia 30 czerwca 2020r. do Zarzadzenia nr 11/2019.

Przeprowadzone czynnosci sprawdzajgce potwierdzily wykonanie zalecen
pokontrolnych wydanych pismem Prezydenta Miasta Suwalk nr AK.1711.1.3.2019
z dnia 14 sierpnia 2019 roku.




Stwierdzenia koncowe

Protokot niniejszy sporzgdzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Osoby podpisujace protokot
poinformowano o mozliwosci zlozenia dodatkowych wyjasnien przy podpisywaniu
protokotu lub w ciggu 7 (siedmiu) dni od daty podpisania. Na tym protokot zakonczono

i podpisano.

Suwalki, dnia U'Z/ lipca 2020 1.

Dyrektor Kontrolujaca
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URZAD MIEJSKI

w Suwalkach

PROTOKOL
z kontroli sprawdzajgcej przeprowadzonej w Przedszkolu nr 6
w Suwatkach w zakresie wykonania zalecen pokontrolnych wydanych pismem

Prezydenta Miasta Suwalk nr AK.1711.1.4.2019 z dnia 14 sierpnia 2019 r.

SuWa%ki, czerwiec - lipiec 2020 r.




Jednostka kontrolowana:

Dyrektor:

Jednostka przeprowadzajaca kontrole:

Kontrolujaca:

Termin przeprowadzenia kontroli:

Temat kontroli:

Przedszkole nr 6 w Suwatkach,

ul. Kowalskiego 19

Iwona Lazarska powotana na stanowisko Dyrektora

od dnia 1 wrzesnia 2019 r.

Urzad Miejski w Suwaltkach

Magdalena Olszewska — Gltowny specjalista

w Wydziale Audytu i Kontroli UM w Suwatkach

15 czerwca — 07 lipca 2020 r. (tacznie dla
Przedszkola nr 1 oraz Przedszkola nr 5 z Oddziatem

Integracyjnym )

Prawidtowos$¢ wykonania zalecen pokontrolnych
wydanych pismem Prezydenta Miasta Suwatk

nr AK.1711.1.4.2019 z dnia 14 sierpnia 2019 1.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie upowaznienia nr 1 wydanego przez Pana

Czestawa Renkiewicza Prezydenta Miasta Suwalk z dnia 10 czerwca 2020 roku.

Kontrolg  przeprowadzono w oparciu o analize okazanej dokumentacji

oraz wyjasnien Pani Iwony Lazarskiej — Dyrektora Przedszkola nr 6 w Suwatkach.




Ustalenia szczegolowe

Kontrola problemowa przeprowadzona w Przedszkolu nr 6 w Suwatkach

w dniach 9 kwietnia — 28 czerwca 2019 r. w zakresie oceny stanu kontroli zarzgdczej

w 2018 1. przez Wydzial Audytu i Kontroli Urzedu Miejskiego w Suwatkach wykazala

pewne nieprawidtowosci, ktore zostaly opisane w protokole kontroli. Prezydent Miasta

Suwatk dzialajagc na podstawie art. 30 ust. 1 i 2 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym (Dz.U.2016.446 t;].), wydal =zalecenia pokontrolne

z 30-dniowym terminem ich usuniecia. Nalezato:

1. Zaktualizowa¢ regulamin organizacyjny jednostki w szczegdlnosci w zakresie

podstawy prawnej funkcjonowania przedszkola oraz danych organu prowadzacego.

2. Zmodyfikowa¢ regulamin kontroli zarzadczej w kwestii zarzadzania ryzykiem

w Przedszkolu nr 6 w Suwatkach w nastepujgcym zakresie:

- zidentyfikowane ryzyka monitorowa¢ na podstawie ich istotnosci,

- przypisa¢ poszczegdlne ryzyka osobom za nie odpowiedzialnym,

- wyznacza¢ jeden poziom akceptowalnego ryzyka na dany rok kalendarzowy,
- uja¢ w tresci regulaminu stosowane zalgczniki do oceny ryzyka.

3. Opisa¢ w regulacjach wewngtrznych proces samooceny w jednostce zgodnie
z Komunikatem nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych jak tez Komunikatem nr 3
Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie szczegdtowych wytycznych
w zakresie samooceny kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finansow

publicznych.

Dyrektor Przedszkola nr 6 w Suwatkach Pani Iwona Lazarska pismem
nr P6-0711/01/09/2019 z dnia 02 wrzes$nia 2019 r. ztozyta do Prezydenta Miasta Suwatk
sprawozdanie z wykonania zalecenn pokontrolnych. Potwierdzita wyeliminowanie
nieprawidlowosci opisanych w pkt. 1 wystapienia. Jednoczesnie poprosita o wydtuzenie
terminu wykonania pozostatych zalecen do dnia 31 pazdziernika 2019 r. - uzyskujac
zgode. W dniu 29 pazdziernika 2019 r. pismem nr P6-0711/02/09/2019 Dyrektor

poinformowata o wyeliminowaniu pozostatych nieprawidtowosci.

(W8]




Po przeanalizowaniu okazanej przez Dyrektora jednostki dokumentacji

kontrolujaca stwierdzita, co nastepuje:

Ad. realizacji zalecenia nr 1

W wystgpieniu pokontrolnym zalecono ,, zaktualizowaé regulamin organizacyjny
Jednostki w szczegdlnosci w zakresie podstawy prawnej funkcjonowania przedszkola
oraz danych organu prowadzqcego”. Kontrolujaca potwierdzita wykonanie zalecenia
polegajacego na zaktualizowaniu danych organu prowadzacego w Zarzadzeniu
nr 4/2019 z dnia 02 wrzesnia 2019 r. Dyrektora Przedszkola nr 6 w Suwalkach.
Natomiast w podstawie prawnej wyzej wymienionej regulacji wprowadzajacej aneks
do Regulaminu Organizacyjnego Przedszkola nr 6 z 02 wrzesnia 2019 r.
1 w Zarzadzeniu nr 21/2019 z dnia 09 grudnia 2019 r. w sprawie wpfowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego powotano sie na nieodpowiednie przepisy Kodeksu
Pracy. Zasadnym byloby odwotlanie si¢ do art. 68 ust. 1 i ust. 5 Ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U.2020.910 t.j.).
Dyrektor jednostki Pani Iwona Fazarska uwzglednita uwage kontrolujacej

1 wprowadzila zmiang podstawy prawnej Zarzadzeniem nr 22/2020 z dnia 23 czerwca

2020 r.

Ad. realizacji zalecenia nr 2

Zarzgdzeniem nr 16/2019 z dnia 29 pazdziernika 2019 r. Dyrektor Przedszkola
nr 6 w Suwatkach wprowadzita zmodyfikowane regulaminy tj. Standardy Kontroli
Zarzadczej oraz Polityke zarzadzania ryzykiem w Przedszkolu nr 6 w Suwatkach.

Kontrolujgca poddata analizie zmodyfikowane Standardy kontroli zarzadczej
w  Przedszkolu nr 6 wprowadzone jako: |, ngjwazniejsze sprawy zwigzane
z funkcjonowaniem kontroli zarzgdczej”. Wszystkie standardy w zakresie kontroli
zarzgdcze] okreslone w Komunikacie Ministra Finansow nr 23 z dnia 16 grudnia 2009r.
w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych
(Dz.Urz.MF.2009.15.84), zostaty opisane gléwnie w formie tabelarycznej z podziatem
na dwie kolumny: ,dokumentacja” i ,termin”. W regulaminie nie odniesiono sie
do sposobu realizacji poszczegdlnych standardow w jednostce, ale jedynie do ogdlnego

sposobu dokumentacji danego standardu oraz do terminu jego realizacji.




W wyniku czynnosci kontrolnych analizie poddano ,, Rejestr ryzyk w Przedszkolu
nr 6 w roku 20207, ktory zostal opracowany na podstawie wzoru stanowigcego
zatacznik nr 2 do Polityki zarzadzania ryzykiem. Dokument definiuje ryzyka, okresla
prawdopodobienstwo wystagpienia ryzyka i jego prawdopodobny skutek, wskazuje
istotnos$¢ oraz optymalnag reakcje na dane ryzyko, opisuje planowane dziatania w roku
2020, a takze przypisuje poszczegélne ryzyka osobom za nie odpowiedzialnym
oraz oznacza poziom akceptowalny dla kazdego ryzyka. W § 9 pkt. 8 Polityki
zarzadzania ryzykiem zapisano “Dyrektor przedszkola oznacza poziom akceptowalny
dla kazdego ryzyka — oznacza go ukoswymi zakreSleniami w mapach opracowanych
na dany rok kalendarzowy”. Sporzadzona mapa ryzjfka na rok 2020 definiuje ryzyka
na podstawie ich istotnosci oraz wyznacza poziom akceptowalnego ryzyka o wartosci
maksymalnej 12. Powyzsze dziatanie wypelnia realizacje zalecenia nr 2 o tredci:

»wyznaczac jeden poziom akceptowalnego ryzyka na dany rok kalendarzowy”.

W Polityce Zarzadzania Ryzykiem w Przedszkolu nr 6 w Suwalkach
stanowigcego zatacznik nr 2 do Zarzadzenia nr 16/2019 Dyrektora z dnia
29 pazdziernika 2019 r., prawidtowo ujeto zataczniki dotyczace oceny ryzyka, tj.:

- zalgcznik nr 1: ,,Wykaz obszaroéw ryzyka w Przedszkolu nr 6 w Suwatkach”,

- zatacznik nr 2: , Rejestr ryzyk w Przedszkolu nr 6 w Suwatkach”,

- zalgcznik nr 3: , ,Mapa ryzyka (ocena istotnosci ryzyka)”,

- zatgcznik nr 4: "Wytyczne do oceny prawdopodobienstwa wystgpienia i sily

oddzialywania ryzyka”.

Ad. realizacji zalecenia nr 3

Zarzadzeniem nr 17/2019 Dyrektora Przedszkola nr 6 w Suwatkach z dnia
29 pazdziernika 2019r. wprowadzono Instrukcje samooceny systemu kontroli
zarzadczej w Przedszkolu nr 6 w Suwatkach. Okre$lono w niej wzory formularzy ankiet
do przeprowadzenia samooceny kontroli zarzadczej z podziatem na: kadre kierownicza,
kadre pedagogiczng oraz kadr¢ niepedagogiczng. Formularze ankiet zostaty prawidlowo

Zamieszezone w powyzszej instrukcji.




Kontrolujgca stwierdzita rozbiezne terminy przeprowadzenia samooceny
w Przedszkolu nr 6. W Instrukcji przeprowadzania samooceny kontroli zarzadczej
(Zarzgdzenie nr 17/2019 z dnia 29 pazdziernika 2019 r.) w punkcie 3.1.2 zapisano
»samoocena systemu kontroli zarzqdczej przeprowadzana jest minimum raz w roku,
w terminie do 15 grudnia kazdego roku”. Natomiast w Standardach kontroli zarzadczej
(Zarzgdzenie nr 16/2019 z dnia 29 pazdziernika 2019 r.) termin ten okreslono w punkcie
V.2 na 15 stycznia. W dniu 23 czerwca 2020 r. Dyrektor Przedszkolné nr 6 Pani Iwona
Lazarska zlozyla wyjasnienie, ze wprowadzenie dwoch réznych dat stanowi ,.btad
pisarski”. Zarzadzeniem nr 23/2020 z dnia 23 czerwca 2020 r. Dyrektor wprowadzila
aneks do Instrukcji samooceny systemu kontroli zarzadczej w Przedszkolu nr 6
w Suwatkach, w ktéorym zmienita termin przeprowadzenia samooceny w jednostce
»na dzien 15 stycznia kazdego roku” oraz wprowadzita zmiane w terminie opracowania
Raportu z przeprowadzonej samooceny kontroli zarzadezej — ,, do 30 stycznia kazdego

roku”.

Przeprowadzone czynnosci sprawdzajace potwierdzily wykonanie zalecen
pokontrolnych wydanych pismem Prezydenta Miasta Suwalk nr AK.1711.1.4.2019
z dnia 14 sierpnia 2019 roku.




Stwierdzenia koncowe

Protokot niniejszy sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden pozostawiono w jednostce kontroiowanej. Osoby podpisujace protokot
poinformowano o mozliwosci zlozenia dodatkowych wyjasnien przy podpisywaniu
protokotu lub w ciggu 7 (siedmiu) dni od daty podpisania. Na tym protokot zakonczono

i podpisano.

Suwalki, dnia (A)lipca 20207,

<

Dyrektor Kontrolujaca
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>

Czestaw Renkiewicz




AK.1711.1.2020

Pan

Waldemar Borysewicz
Dyrektor

Osrodka Sportu i Rekreacji
w Suwalkach

Sprawa: wystapienie pokontrolne.

Kontrola przeprowadzona w Osrodku Sportu i Rekreacji w  Suwalkach
w zakresie sprawdzenia prawidlowosdci rozliczania kosztéw utrzymania obiektow
sportowych w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2020 r. stwierdzila poprawe
funkcjonowania wybranych i stosowanych przez jednostke regut i praktyk prowadzenia
rachunkowosci  w  stosunku do  wezesnie] przeprowadzonych kontroli i audytow.
Wykazala tez nieprawidlowosci opisane w protokéle kontroli z dnia 3 listopada 2020 r.,
spowodowane  gléwnie nieprzestrzeganiem obowigzujacych przepiséw w  zakresie

funkcjonowania gospodarki finansowej Osrodka. Polegaly one na:

L. Niezaktualizowaniu (przy zmianie limitu etatéw) schematu organizacyjnego stanowigcego
zatgeznik nr 1 do Regulaminu Organizacyjnego Oérodka Sportu i Rekreacji w Suwatkach
(pkt 1.5. oraz 4.1.1. prot. kontroli).

2. Nie ujeciu w opisie zasad rachunkowosci nowych (aktualnych) wersji oprogramowania
oraz daty rozpoczecia ich eksploatacji (dotyczy: Finanse Premium w wersji 11.3.2.1
oraz modutéw Rozrachunki Premium wersji 10.1, Kadry 11.5, Place 11.7, Zlecone 10.9,

Przelewy 7.8, Zaméwienia Publiczne 10.1, - pkt 2.2.3. protokotu).

[F8]

. Niezasadnym wprowadzeniu do Polityki rachunkowosci wykazu sktadnikow aktywow
I pasywow (inwentarz). Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o rachunkowosci obowigzek
sporzadzania takiego wykazu dotyczy jedynie jednostek, ktére uprzednio nie prowadzity
ksigg rachunkowych w sposéb okreslony ustawg. W pozostalych jednostkach role
inwentarza spefnia zestawienie obrotéw i sald kont ksiggi gtéwnej oraz zestawienie sald
kont ksigg pomocniczych, sporzadzone na dzien zamknigcia ksigg rachunkowych
(pkt 2.2.4. protokotu).




10.

Niedoprecyzowaniu w Polityce rachunkowosci zapisu potwierdzajgcego sporzadzenie
na koniec roku obrotowego wydruku lub przeniesienia tresci ksiag rachunkowych na

trwaly, komputerowy nosénik danych (pkt 2.2.6. protokotu).

Niezaktualizowaniu w Statucie wykazu obiektoéw, ktérymi zarzadza OSiR o nowo

wybudowang Halg Sportowo — Widowiskowa Suwatki ARENA (pkt 3.1. protokotu).

Nieoplaceniu w wymaganym terminie podatku od srodkéw transportowych za
samochdd IRISBUS C50 IVECO DAILY za okres od 2015 roku do 2020 roku
(pkt 3.5.2.1. protokotu).

Nieewidencjonowaniu kosztéw z tytulu odpiséw na Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych w trakcie roku budzetowego na odpowiednie konta analityczne obiektow,

wedtug stanu zatrudnienia (pkt 3.5.2.1. protokotu).

Nie prowadzeniu rozliczenia kosztow zuzycia energii elektrycznej zgodnie z miejscem
ich powstania (m.in. obiekt Stadion pitkarski, Eurocamping), tj. w sposob rzetelny
wymagany przepisami art. 24 ustawy o rachunkowosci. Koszty zakupu energii winny
byé ksiegowane w koszty wlasciwych obiektow, zgodnie ze stanem licznikoéw
(podlicznikéw), a w sytuacji kiedy dany obiekt nie posiada wiasnego licznika, nalezy
pojaé inne czynnosci zmierzajacych do rzeczywistego ustalenia jej zuzycia (pkt 3.5.6.

protokotu).

Nieodnoszeniu (nie dzieleniu) naliczonych odpisdéw amortyzacyjnych od Srodkow
trwatych, ewidencjonowanych na koncie ksiggowym ,,400” Amortyzacja, na
poszczegélne ,,czeéci skladowe” obiektow ,,gtownych” (m.in. do Sitowni znajdujacej
siec w budynku plywalni przy ul. Wojska Polskiego 2, Wypozyczalni rowerdw
w budynku plywalni, Kortéw trawiastych przy Osrodku Zeglarskim nad Zalewem
Arkadia, Saun w Aquaparku, Groty solnej w Aquaparku). Dla wymienionych
obiektéw w celu ustalenia ceny / oplaty za korzystanie, nalezy sporzadzi¢ kalkulacj¢

wszystkich kosztow, w tym amortyzacji (pkt 3.5.7. protokotu).

Przypisaniu w Regulaminie organizacyjnym, zada dotyczacych obstugi
informatycznej i zadan Inspektora Ochrony Danych $wiadczonych na rzecz catego

Osrodka do obiektu Aquapark (pkt 3.5.8.1. oraz pkt 3.5.8.2).




11.

12

13,

Nieprzestrzeganiu zapisow § 3 ust. 2 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Suwatk
Nr 324/2019 z dnia 30 sierpnia 2019 r., dotyczacych obowiazku sporzadzania przez
Kierownika obiektu lub innag osobe notatek stuzbowych z rozpoznania rynku, ze
wskazaniem poréwnywanych obiektow i cen obowiazujacych w tych obiektach,

w celu ustalenia oplaty naleznej za korzystanie (pkt 3.6.5. protokolu).

Dla wigkszo$ci obiektow przy ustalaniu cennikdéw nie sporzadzano kalkulacji kosztow

jednostkowych utrzymania, wymaganych przepisami § 3 ust. 1 Zarzadzenia
nr 324/2019 Prezydenta Miasta Suwalk, obowigzujacego od dnia 1 wrzesnia 2019
roku w sprawie okre$lenia sposobu ustalania cen i oplat za korzystanie z obiektow
i urzgdzen. Oplate nalezng za korzystanie z obiektéw OSiR okreslano jedynie na
podstawie propozycji i cen rynkowych przedktadanych Dyrektorowi przez
kierownikow komorek organizacyjnych i Zastgpce Dyrektora (pkt 3.6.6. protokotu).

Ewidencjonowaniu niezgodnie ze stanem rzeczywistym kosztéw wynagrodzen
za prace na obiektach, tj. przenoszac w trakcie miesigca pracownikéw migdzy
obiektami, nie dzielono kosztéw wynagrodzen proporcjonalnie do okresu §wiadczenia
pracy, czym naruszono zasady prowadzenia ksigg rachunkowych w sposob rzetelny
i bezbledny wynikajacy z art. 24 ustawy o rachunkowosci (pkt 4.1.4. oraz pkt 4.1.5.
protokotu).

Majac na uwadze wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci oraz zapobiezenie

ich powstawaniu w przysztosci, dzialajac na podstawie art. 30 ust. 1 i 2 ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2020.713 z dnia 21 kwietnia 2020 r.

ze zm.), zalecam:

L.

2,

Poziom zatrudnienia pracownikow O$rodka utrzymywaé zgodnie z przyznanym

i zatwierdzonym limitem etatéw.

W Statucie Oérodka uaktualni¢ wykaz obiektéw, ktérymi zarzadza jednostka o nowo

wybudowang Hale Sportowo — Widowiskowa Suwatki ARENA.

W dzialalnosci biezacej Scisle przestrzegaé przepisy ustawy o rachunkowodci z dnia

29 wrzeénia 1994 r. (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 351 ze zm.), tj.:




- z katalogu ksigg rachunkowych, obejmujacych zbiory zapisow ksiggowych Oérodka,'

usung¢ wykaz sktadnikéw aktywow i pasywow (inwentarz);

- w dokumentacji opisujgcej zasady prowadzenia ksiag rachunkowych przy uzyciu
komputera okresla¢ aktualna wersj¢ oprogramowania i datg rozpoczecia jego

eksploatacji (art. 10 ust.1 pkt 3¢ ustawy);

- doprecyzowac sposob przechowywania ksigg rachunkowych prowadzonych technikg
komputerowa, tj. albo w formie sporzadzonego wydruku komputerowego badz

poprzez przeniesienie tresci ksigg rachunkowych na informatyczny nos$nik danych.

. Podatek od $rodkéw transportowych uiszczaé terminowo, tj. zgodnie z przepisami

wykonawczymi do ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(tj. Dz. U.z 2019 r. poz. 1170 ze zm.).

. Koszty z tytulu odpisow na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
ewidencjonowa¢ w trakcie roku budzetowego na odpowiednie konta analityczne

obiektow, wedhlug stanu zatrudnienia.

. Zuzycie energii w Osrodku ewidencjonowaé w koszty whasciwych obiektow, zgodnie
ze stanem faktycznym, dokonujac comiesigcznego odczytu licznikow, podlicznikow
lub dokonujge innych czynnosci zmierzajacych do ustalenia rzeczywistego jej zuzycia

na danym obiekcie.

. Na kontach zespotu ,,4” ewidencjonowac koszty utrzymania poszczegdlnych obiektow
zgodnie z miejscem ich powstania. Koszty amortyzacji odnosi¢ na wtasciwe konta
analityczne poszczegoélnych czesci sktadowych obiektow glownych, dla ktorych

ustalane sg ceny i oplaty.

Zakres zadan 1 kosztow zwigzanych z obsluga informatyczng Osrodka oraz
wykonywanych przez Inspektora Ochrony Danych, przypisanych w Regulaminie

organizacyjnym do Aquaparku przenie$¢ do Dzialu Administracji i Kadr.




9. Przy ustalaniu oplaty naleznej za korzystanie z obiektow zobowigza¢ kierownikow
obiektow lub inne osoby wyznaczone przez Dyrektora OSiR do sporzadzania
wyczerpujacych notatek stuzbowych z rozpoznania rynku, ze wskazaniem aktualnie
obowigzujgcych cen rynkowych na obiektach/urzgdzeniach o podobnych cechach
funkcjonalnych z terenu Suwalszczyzny i/lub wojewddztwa podlaskiego oraz

wojewodztw osciennych, w danym czasie i w adekwatnym zakresie.

10. W celu ustalenia optaty naleznej, okresla¢ koszty jednostkowe utrzymania kazdego
obiektu, terenu lub urzadzenia zgodnie z zapisami § 3 pkt 1 Zarzadzenia nr 332/2020
Prezydenta Miasta Suwatk z dnia 7 sierpnia 2020 r. w sprawie okreslenia sposobu
ustalania cen 1 oplat za korzystanie z obiektow i1 urzgdzen (w okresie objetym
kontrolg: Zarzadzenie Prezydenta Nr 324/2019 z dnia 30 sierpnia 2019 r. w sprawie

okreslenia sposobu ustalania cen i oplat za korzystanie z obiektow i urzadzen).

11. Koszty wynagrodzen za pracg ewidencjonowaé na poszczeg6lnych obiektach zgodnie
ze stanem rzeczywistym, tj. przenoszac w trakcie miesigca pracownikow migdzy
obiektami, dzieli¢ koszty wynagrodzen proporcjonalnie do okresu $wiadczenia pracy.
Zobowigza¢ kierownikow poszczegdlnych komorek do sporzadzania harmonograméow

1 kart czasu pracy dla pracownikéw na obiektach, na ktérych faktycznie swiadczyli

prace.

Szczegélowe sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych nalezy ztozy¢

do tut. Urzedu w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.




