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Biatystok, dn. 20.05.20

Zauwazalne, w ostatnich miesigcach, proby podwazenia gwarantowanych konstytucyjnie praw
rodzicow i dzieci oraz prawnej tozsamosci i ustrojowej pozycji malzenstwa przez $rodowiska
LGBT, wywoluja uzasadniony niepok6j. W tych okolicznosciach konieczne jest opowiedzenie si¢
po stronie wartosci poswiadczonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Moze to nastapié
poprzez wprowadzenie konkretnych rozwigzan zaproponowanych w Samorzadowej Karcie Praw
Rodzin.

Wspotautorami Karty jest Instytut Ordo Iuris oraz rodzicielskie i prorodzinne organizacje spoteczne
reprezentujgce szerokg koalicj¢ spoleczng na rzecz konstytucyjnych praw rodziny. Karta jest
opatrzona projektami uchwat dla gminy, powiatu i wojewodztwa, ktére urzeczywistnia jej przyjecie
na kazdym szczeblu samorzadu terytorialnego oraz zobowiagza organy wykonawcze do dzialan
gwarantujacych ochrong¢ zagrozonych wartosci.

Celem uchwat jest pelniejsze urzeczywistnienie potwierdzonej przez ustrojodawce w preambule
Konstytucji ,,zasady pomocniczosci umacniajgcej uprawnienia obywateli i ich wspélnot” poprzez
wzmocnienie rodziny jako podstawowej wspélnoty obywateli oraz zapewnienie jej ochrony.
Ostatnie lata pokazaty, ze tresci zakorzenione w ideologiach kwestionujacych naturalng tozsamosé
malzenstwa i rodziny bywaty przekazywane uczniom w szkotach podczas zaje¢ prowadzonych
przez organizacje zewnetrzne, jak i podczas zajg¢é szkolnych prowadzonych na podstawie
materialow zawierajacych tresci utworzone przez takie organizacje. Ustawodawca zapewnia
rodzicom ucznidw mozliwos¢ uzyskania dostgpu do informacji o wszelkich organizacjach
zewngtrznych, przekazujgcych uczniom tresci spoza podstawy programowej. Projektowana uchwata
nie wprowadza nowych uprawniefi rodzicielskich, tylko wzmacnia te juz istniejace, WZywajac
organ wykonawczy gminy oraz powiatu do pozyskania, udostepnienia i aktualizowania na biezaco

w Biuletynie Informacji Publicznej wiadomosci dotyczacych listy organizacji zewnetrznych
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dzialajacych w placéwkach edukacyjnych oraz opiséw dziatan przez nie prowadzonych. Dzieki
projektowanemu rozwigzaniu rodzice bedg dysponowac wiedza o dzialalnosci tych organizacji w
szkole w kazdym momencie, a nawet jeszcze przed podjeciem decyzji o powierzeniu czesci
wychowania swojego dziecka danej instytucji opieki lub oswiaty.

Uchwata wzywa réwniez do powolania Rzecznika Praw Rodziny, ktérego zadaniem bytoby stanie
na strazy konstytucyjnie po$wiadczonych praw oraz zasady ochrony rodziny i malzenistwa, dbajac o
ich poszanowanie przy stosowaniu prawa przez organy gminy. Projekt przewiduje réwniez
ustanowienie stalego kanatu komunikacji umozliwiajacego natychmiastowe zghaszanie
pelmomocnikowi przypadkow naruszenia tych praw.

Waznym elementem uchwaty jest takze opracowanie i cykliczne prowadzenie programu szkolen dla
pracownikow samorzadowych, w tym pracownikéw socjalnych i pomocy spotecznej, dotyczacych
zagadnien autonomii i prawnej tozsamosci rodziny, praw rodzicow oraz dobra dziecka.
Zwienczeniem uchwaly jest wezwanie do podjecia prac nad Kodeksem Dobrych Praktyk, ktory
wskaze najwyzsze standardy realizacji w szkolach gwarantowanych ustawowo i konstytucyjnie
praw rodzicéw oraz zasady dobra dziecka. Zawarte w nim propozycje pozwola na poglebianie
nastawienia przyjaznego rodzinie takze w sferach, w ktérych nie siegaja kompetencje
prawodawcow.

Wzywam wszystkich z Panstwa, ktérzy opowiadaja si¢ po stronie konstytucyjnej tozsamosci
malzetistwa, prawa do ochrony zycia rodzinnego oraz prawa rodzicow do wychowania dzieci
zgodnie z wiasnymi przekonaniami, by przystapi¢ do niniejszej Karty poprzez przyjecie
proponowanych uchwat. Apeluj¢ o przylaczenie si¢ do obrony tych wartosci oraz zapewnienie ich
poszanowania poprzez wydanie aktow prawnych i podjecie dziatan wprowadzajacych zawarte w

Karcie rozwigzania.

Lacze wyrazy szacunku
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SAMORZADOWA KARTA PRAW RODZIN

W ostatnich miesigcach podjeto préby podwazenia na poziomie samorzadowym
gwarantowanych konstytucyjnie praw rodzin, w tym praw rodzicdw i dzieci, oraz prawnej
tozsamosci i ustrojowej pozycji matzeristwa. Silny spoteczny sprzeciw spowodowata
podpisana przez Prezydenta Warszawy Deklaracja LGBT+, ktéra zawiera szereg ideologicznych
postulatow naruszajacych standardy bezstronnosci $wiatopogladowej wiadz publicznych.
Obejmowata ona zapowiedZ wprowadzenia do szkét zaje¢ permisywnej edukacji seksualnej
wedtug standardéw WHO, ktdra budzi zasadnicze watpliwosci z perspektywy konstytucyjnej
zasady ochrony dzieci przed demoralizacja. Juz wczeéniej podobne rozwigzania zostaty
wprowadzone w wezszym zakresie m.in. w Stupsku i w Gdarisku. W pazdzierniku juz po raz
trzeci aktywisci ruchu LGBT wykorzystali polskie szkoty do przeprowadzenia w nich akcji
propagandowej , Teczowy Pigtek”.

W tych okolicznosciach konieczne jest opowiedzenie sig po stronie wartosci chronionych przez
Konstytucje — tozsamosci matzeristwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny, ochrony rodziny i
rodzicielstwa (art. 18), prawa do ochrony zycia rodzinnego (art. 47), prawa rodzicéw do
wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami (art. 48 ust. 1) oraz zasady ochrony
dziecka przed demoralizacjg (art. 72 ust. 1).

Wzywamy wszystkie osoby, rodziny, zrzeszenia oraz samorzady, by przystapity do niniejszej
Karty i przytaczyty sie do obrony tych wartosci wprowadzajgc nastepujgce rozwigzania:

1. Zagwarantowanie przestrzegania przez szkoty praw rodzicéw

Konstytucyjna zasada pomocniczosci ,,umacniajgca uprawnienia obywateli i ich wspélnot”
odniesiona do podstawowej wspdlnoty obywateli i komdrki spotecznej — rodziny — jest
konkretyzowana w konstytucyjnym prawie rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z
wtasnymi przekonaniami. Zadaniem systemu o$wiaty jest wspomaganie wychowawczej roli
rodziny w sposdb, ktéry nie koliduje z konstytucyjnymi prawami rodzicéw (art. 1 pkt 2 ustawy
- Prawo o$wiatowe?). Zadna instytucja oéwiaty nie moze zastepowa¢ wychowania rodzinnego
tresciami, ktére bytyby z nim sprzeczne lub ktére godzityby w naturalng tozsamosé rodziny.
Niestety w praktyce nawet ustawowo gwarantowane prawa rodzicdw sg bardzo czesto
ignorowane w toku wychowania szkolnego.

Rolg jednostek samorzgdu terytorialnego nie jest ani ustalanie podstawy programowej, ani
programu wychowawczo-profilaktycznego. Samorzady powinny jednak sprawdzaé czy w
prowadzonych przez nie szkotach jest przestrzegane prawo.

Dlatego jednostki samorzadu terytorialnego powinny w szczegdlnosci weryfikowaé czy
przestrzegane sa prawa rodzicow — w tym w szczegdlnosci wymdg uzyskania zgody rady
rodzicbw na uchwalenie programu profilaktyczno-wychowawczego oraz na podjecie
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz wymdg kazdorazowego uzyskania zgody
rodzica na udziat dziecka w zajeciach dodatkowych. Samorzad powinien takze informowa¢
rodzicdw o przystugujgcych im uprawnieniach.

2. Publiczne udostepnienie informacji o wspétpracy szkét z organizacjami pozarzadowymi

! Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2018, poz. 996 z pzn. zm., dalej jako Prawo
os$wiatowe).



Jednostka samorzadu terytorialnego prowadzaca szkote powinna stworzy¢ ogélnodostepny,
aktualizowany na biezgco dokument udostepniany w Biuletynie Informacji Publicznej i na
stronie internetowej gminy informujacy o tym, na dziatalnos¢ jakich organizacji
pozarzadowych lub na uzywanie jakich materiatéw takich organizacji w procesie wychowania
w danej szkole lub placéwce wydat zgode dyrektor. Dzieki takiemu rozwigzaniu rodzice beda
dysponowa¢ wiedzg o dziatalnosci tych organizacji w szkole jeszcze przed podjeciem decyzji o
powierzeniu zadan z zakresu wychowania dziecka danej instytucji oswiaty, bez koniecznosci
sktadania osobnego wniosku.

3. Stosowanie mechanizmu podwdéjnej weryfikacji rodzicielskiej zewngtrznych organizacji
oraz materiatéw uzywanych w procesie wychowania szkolnego w zakresie zwigzanym z
seksualnoscig i rozwojem psychoseksualnym

Szkota lub placdwka powinna zapewni¢ rodzicom mozno$¢ weryfikacji zewnetrznych
organizacji oraz materiatéw, uzywanych w procesie wychowania, na dwa sposoby: zar6wno
indywidualnie, jak i zbiorowo poprzez strukture rady rodzicéw. Dyrektor moze wyrazi¢ zgode
na podjecie dziatalno$ci w szkole lub placéwce przez organizacje zewngtrzng lub na uzywanie
w procesie wychowania materiatéw takiej organizacji dopiero po uprzednim uzyskaniu
pozytywnej opinii rady rodzicéw, ale takze dopiero po udostgpnieniu informacji zawierajacej
nazwe i program zaje¢ oraz profil takiej organizacji kazdemu rodzicowi z osobna w sposoéb
umozliwiajacy zapoznanie sie z trescig tych dokumentdw.

Mechanizm podwdjnej weryfikacji znajduje uzasadnienie prawne zaréwno w przypadku zajec
dodatkowych, jak i wszystkich innych form dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej szkoty,
ktére wykraczajg poza podstawe programowa.

4. Wsparcie przez samorzad organizacji rodzicielskich monitorujacych realizacje przez szkoty
modelu wychowania integralnego

Szkoty i placéwki oswiatowe powinny promowa¢ model wychowania integralnego
rozumianego jako ,wspieranie dziecka w rozwoju ku petnej dojrzatosci w sferze fizycznej,
emocjonalnej, intelektualnej, duchowej i spotecznej” (art. 1 pkt 3 Prawa o$wiatowego), co w
odniesieniu do wychowania seksualnego oznacza, ze szkota powinna w ramach tego rodzaju
zaje¢ ,wspiera¢ wychowawcza role rodziny, promowac integralne ujecie ludzkiej seksualnosci,
ksztattowaé postawy prorodzinne, prozdrowotne i prospoteczne” (§ 2 rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia 1999 r.2), a nauczyciele powinni zmierza¢ do tego, by
uczniowie ,doceniali warto$¢ rodziny i znali zadania, jakie ona petni, uznawali godnos¢
cztowieka, poszukiwali, odkrywali i dazyli do osiggniecia celéw zyciowych i wartosci waznych
dla odnalezienia wtasnego miejsca w rodzinie i w $wiecie” (zatacznik nr 2 do rozporzgdzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r.3) z czego wynika sprzeciw wobec takich

2 Obwieszczenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu nauczania szkolnego oraz zakresu tresci
dotyczacych wiedzy o zyciu seksualnym cztowieka, o zasadach $wiadomego i odpowiedzialnego rodzicielstwa, o
wartoéci rodziny, zycia w fazie prenatalnej oraz metodach i $rodkach $wiadomej prokreacji zawartych w
podstawie programowej ksztatcenia ogdlnego (Dz.U. 2014 poz. 395 z pdin. zm.).

3 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogblnego dla szkoty podstawowej, w tym
dla ucznidéw z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogdlnego



form wychowania, ktére prezentowatyby jedng z tych sfer w sposéb wyabstrahowany od
pozostatych, co w odniesieniu do wychowania seksualnego oznaczatoby wypaczanie go do
postaci seksualizacji.

Chociaz rolg samorzadéw nie jest ustalanie podstawy programowej ani programu
profilaktyczno-wychowawczego szkoty, moga one wspomagaé rodzicielski monitoring
realizacji integralnego modelu wychowania, udzielajgc w tym zakresie wsparcia
instytucjonalnego lub finansowego.

5. Wykluczenie przeznaczania srodkéw publicznych i mienia publicznego na projekty
podwazajace konstytucyjng tozsamosc¢ oraz autonomie matzeristwa i rodziny

Niedopuszczalne jest przeznaczanie mienia publicznego lub $rodkéw publicznych na projekty,
ktdrych charakter zaktada kwestionowanie konstytucyjnej tozsamoéci matienstwa jako
zwigzku kobiety i mezczyzny oraz tozsamosci i autonomii rodziny, w tym w szczegdlnosci
dziatania realizowane w zakresie edukacji. Samorzadowy program wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz regulaminy konkurséw dla organizacji spotecznych powinny zosta¢é
uzupetnione o postanowienia wykluczajgce przeznaczanie srodkéw na dziatania podwazajace
te zasady ustroju konstytucyjnego lub godzace w prawa obywateli.

6. Zagwarantowanie rodzicom pluralizmu i mozliwosci wyboru sposréd réznych form opieki
nad najmfodszymi dzieémi

Organy samorzadu powinny wprowadzi¢ rozwigzania, ktére umozliwig rodzicom
najmfodszych dzieci wybdr pomiedzy instytucjonalng opieka kolektywna, opiekg domowa i
innymi formami opieki nad dzieckiem, pozwalajgc na realizacje zréznicowanych potrzeb
zwigzanych z opieka, jakie majg rézne grupy rodzicéw i dzieci. Rozwigzania takie stanowitby
takze udogodnienie dla rodzicdw, ktérych dzieci nie mogg korzystac z instytucjonalnej opieki
kolektywne;j.

7. Uwzglednienie perspektywy family mainstreaming w procesie tworzenia aktéw prawa
miejscowego

Tworzenie kazdego aktu prawa miejscowego powinno poprzedzaé okreslenie, czy wptynie on
na sytuacje rodzin oraz na zakres praw rodzicow i praw dzieci. Jesli ma to miejsce,
kazdorazowo powinna zosta¢ dokonana wszechstronna ocena skutkéw regulacji w tym
zakresie. Niedopuszczalne jest w szczegdlnos$ci ograniczenie przez akt prawa miejscowego
konstytucyjnych i ustawowych praw rodzicéw i dzieci oraz praw rodzin.

dla branzowej szkoty | stopnia, ksztatcenia ogdlnego dla szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz
ksztatcenia ogélnego dla szkoty policealnej (Dz.U. 2017 poz. 356 z pdzn. zm.).






PROJEKT
Uchwata nr .../.../2019
Rady Gminy ...
z dnia ... ... 2019r.

w sprawie ogfoszenia Gminy ... gming przyjazng matzenstwu, rodzinie, macierzyristwu i

rodzicielstwu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 6a, pkt 8 i pkt 16 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2019 poz. 506 z p6zn. zm.) oraz § ...
Statutu Gminy ... stanowigcego zatgcznik do uchwaty Nr .../.../... Rady Gminy ... z dnia ... ... ...
r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy ... (Dz. Urz. Woij. ... ... poz. ... z pdzn. zm.) — uchwala
sie, co nastepuje:
§1
Ogtasza sie Gmine ... gming przyjéznq matzenstwu jako zwigzkowi kobiety i mezczyzny,

rodzinie, macierzynstwu i rodzicielstwu.

§2
Dziatajgc zgodnie z Samorzadowg Kartg Praw Rodzin, przyjeta uchwatg Rady Gminy ... nr
.../.../2019 z dnia ... wzywa si¢ Wdjta/Burmistrza/Prezydenta Miasta ... do uwzglednienia na
wszystkich etapach stanowienia i stosowania prawa, ze szczegdlnym uwzglednieniem
przygotowywania projektow strategii i rozwoju gminy i innych strategii rozwoju, jak réwniez
w ramach kierowania, koordynowania i kontrolowania dziatalnoéci gminnych
samorzadowych jednostek organizacyjnych, polityki ochrony matzenstwa jako zwigzku

kobiety i mezczyzny, rodziny, macierzyristwa i rodzicielstwa.

§3
Wzywa sie Wojta/Burmistrza/Prezydenta Miasta .. do pozyskania, udostepnienia i
aktualizowania na biezagco w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie z art. 8 ust. 3 zd. 2
ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2018 poz. 1330 z
poézn. zm.), informacji publicznej dotyczacej listy stowarzyszen i innych organizacji, o ktérych
mowa w art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz.U. 2018 poz.

996 z p6in. zm.), dziatajgcych w szkotach i placéwkach oswiatowych na terenie Gminy ..., z



przyporzadkowaniem tych podmiotéw do poszczegdlnych szkdt i placowek oraz zakresu

dziatalnosci prowadzonej w tych szkotach i placdwkach oswiatowych, o ile to mozliwe.

§4
Wzywa sie¢ Wojta/Burmistrza/Prezydenta Miasta ... do powotania Rzecznika Praw Rodziny,
ktéry bedzie staé na strazy poswiadczonych konstytucyjnie rodzin i ich cztonkéw oraz zasady
ochrony rodziny i matzenstwa, dbajac o ich poszanowanie przy stosowaniu prawa przez
organy Gminy ..., jak rowniez do stworzenia mechanizmu zgtoszeh przypadkéw naruszenia

praw rodzin i ich cztonkdéw.

§5
Wzywa sie Wojta/Burmistrza/Prezydenta Miasta ... do podjecia prac (samodzielnie lub we
wspotpracy z organami innych jednostek samorzadu terytorialnego) nad Kodeksem Dobrych
Praktyk prezentujgcym standardy realizacji w szkofach gwarantowanych ustawowo i

konstytucyjnie praw rodzicéw oraz zasady dobra dziecka.

§6
Wzywa sie Woéjta/Burmistrza/Prezydenta Miasta ... do opracowania i cyklicznego
prowadzenia programu szkolen dla pracownikdw samorzadowych, w tym pracownikéw
socjalnych i pomocy spotecznej, dotyczacych zagadnie autonomii i prawnej tozsamosci
rodziny, praw rodzicoéw oraz dobra dziecka. Uczestnikom szkoler powinna zosta¢ przekazana
rzetelna i wolna od ideologii wiedza o obowigzujgcym prawie oraz o skutecznych metodach
przeciwdziatania zjawiskom niepozadanym, w tym przemocy, uzaleznieniom i innym
dysfunkcjom, ktére moga wystepowaé¢ w gospodarstwach domowych i w przestrzeni

publicznej.

§7
Wzywa sie Wéjta/Burmistrza/Prezydenta Miasta .. do przyjecia programu certyfikacji
przedsiebiorcéw, ktérzy przyjeli rozwigzania sprzyjajace rodzinie.

§8
Wykonanie uchwaty powierza sie¢ Wojtowi/Burmistrzowi/Prezydentowi Miasta ...

§9

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

Celem projektowanej uchwaty jest petniejsze urzeczywistnienie potwierdzonej przez
ustrojodawce w preambule Konstytucji ,zasady pomocniczosci umacniajgcej uprawnienia
obywateli i ich wspdlnot” poprzez wzmocnienie rodziny jako podstawowej wspdlnoty
obywateli i komérki spotecznej oraz zapewnienie jej ochrony przed wptywami ideologii
kwestionujacych naturalng tozsamos¢ rodziny opartej na matzerstwie jako zwigzku kobiety i
mezczyzny. Rodzina jest Prawo domagania sie takiej ochrony i opieki gwarantuje réwniez art.
18 ustawy zasadniczej. Zasada pomocniczoéci w odniesieniu do rodziny jest réwniez
konkretyzowana w art. 48, gwarantujacym rodzicom prawo do wychowania dzieci zgodnie z
wtasnymi przekonaniami. Na strazy prawidtowoéci przebiegu wychowania dziecka zgodnie z
art. 72 Konstytucji moze stana¢ kazdy, zadajac od organéw wiadzy publicznej ochrony
dziecka przed przemocy, okrucieAstwem, wyzyskiem i demoralizacja. W ostatnich latach
wzmogty sig w Polsce tendencje zmierzajgce do zakwestionowania tych konstytucyjnie
poswiadczonych zasad ustroju spotecznego, praw i wolnosci. Niniejszy projekt wychodzi
naprzeciw oczekiwaniom spotecznym formutowanym w ciggu tych lat przede wszystkim
przez rodzicéw, ale réwniez przez przedsiebiorcéw, zaniepokojonych pojawiajacymi sie w
debacie publicznej sugestiami uprzywilejowania wybranych podmiotéw ze wzgledu na ich
wsparcie dla ideologii godzgcych w opisane powyzej zasady konstytucyjne. Zgodnie z zasada
pomocniczosci gmina, jednostka samorzadu terytorialnego blizsza rodzinie niz panstwo, w
Swietle art. 8 ust. 2 w zw. z art. 163 i art. 164 ust. 3 Konstytucji posiada kompetencje
wykonywania zadad publicznych takie w zakresie pogtebiania konstytucyjnej ochrony

rodziny.

Po szerokich konsultacjach spotecznych zaprezentowana zostata Samorzadowa Karta
Praw Rodzin stanowigca potwierdzenie najwazniejszych konstytucyjnych zasad i praw.
Wspétautorami Karty sa rodzicielskie i prorodzinne organizacje spoteczne reprezentujgce
szeroka koalicje spoteczng na rzecz konstytucyjnych praw rodziny — Instytut Ordo luris,
Centrum Zycia i Rodziny, Ruch 4 Marca, CitizenGo Polska, Fundacja Mamy i Taty,
Konfederacja Kobiet RP, Instytut Ona i On, Stowarzyszenie Rodzin Wielodzietnych
»Szczgdliwy Dom” w Gdarsku, Stowarzyszenie ,Dar Zycia”, Stowarzyszenie Pedagogow
»Natan”, Stowarzyszenie Rodzice Chronig Dzieci.

Wprowadzenie Karty przez samorzady odpowiada na potrzebe zagwarantowania
pierwszenstwa i autonomii rodzicbw w wychowaniu dzieci, zapewnienia jawnosci
wspotpracy szkét z organizacjami zewnetrznymi oraz koniecznosci uzyskania zgody rodzicow

na udziat dzieci w, czesto kontrowersyjnych, zajeciach dodatkowych.



Ostatnie lata pokazaty, ze tresci zakorzenione w ideologiach kwestionujacych
naturalng tozsamos$¢ matzerstwa i rodziny bywaty przekazywane uczniom w szkotach i
placéwkach zaréwno podczas zajec prowadzonych przez organizacje zewngtrzne, jak i
podczas zajeé szkolnych prowadzonych na podstawie materiatéw zawierajgcych tresci
utworzone przez takie organizacje. Ustawodawca zapewnia rodzicom uczniéw mozliwos¢
uzyskania dostepu do informacji o wszelkich organizacjach zewnetrznych, przekazujgcych
uczniom tresci spoza podstawy programowej w art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016
r. — Prawo o$wiatowe (Dz.U. 2018 poz. 996 z pdzn. zm.), dziatajacych lub uczestniczacych w
prowadzeniu zaje¢, o ktérych mowa w art. 109 Prawa oéwiatowego. Projektowana uchwata
nie wprowadza nowych uprawnien rodzicielskich, tylko wzmachia te juz isthiejace, wzywajac

Woéita/Burmistrza/Prezydenta_Miasta do pozyskania, udostgpnienia i aktualizowania na

biezgco w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie z art. 8 ust. 3 zd. 2 ustawy z dnia 6
wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2018 poz. 1330 z pdin. zm.),
informacji publicznej dotyczacej listy organizacji zewnetrznych dziatajgcych w szkotach i
placowkach na terenie gminy, z przyporzadkowaniem tych podmiotéw do poszczegdlnych
szkot i placdwek oraz opiséw dziatalnosci prowadzonej w tych szkotach i placowkach. Dzigki
projektowanemu rozwigzaniu rodzice beda dysponowaé wiedzg o dziatalnosci tych
organizacji w szkole w kazdym momencie, a nawet jeszcze przed podjeciem decyzji o
powierzeniu czesci wychowania swojego dziecka danej instytucji opieki lub oswiaty, bez

koniecznoéci sktadania osobnego wniosku.

Projektowana uchwata wzywa réwniez Woijta/Burmistrza/Prezydenta Miasta do

powotania Rzecznika Praw Rodziny. Instytucja tego typu nie stanowitaby novum w polskim
porzadku prawnym. W latach 1991-2001 swojego petnomocnika do spraw rodziny
powotywata Rada Ministréw (uchwata nr 53/91 Rady Ministrow z dnia 2 kwietnia 1991 r.;
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 maja 1995 r., Dz.U. 1995 nr 49 poz. 260,
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 listopada 1997 r., Dz.U. 1997 nr 138 poz. 927;
rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 9 lutego 2001 r., Dz.U. 2001 nr 10 poz. 74;
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 paZdziernika 2001 r., Dz.U. 2001 nr 122 poz. 1331;
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 listopada 2001 r., Dz.U. 2001 nr 140 poz. 1572). Od
2005 r. kompetencje dotychczasowych petnomocnikéw zostaty przekazane ministerstwu
pracy i polityki spofecznej, czego skutkiem ubocznym byto obnizenie rangi spraw ochrony
tozsamodci rodziny i matzeristwa oraz podporzadkowanie ich sprawom polityki socjalnej.
Dopiero w 2015 r. ,,rodzing” umieszczono ponownie w centrum zainteresowania, i to catego
resortu. Projektowana uchwata zmierza w kierunku przywrécenia rodzinie nalezycie wysokiej
rangi réwniez na poziomie gminy. Petnomocnicy do spraw rodziny funkcjonujg juz w
poszczegdlinych gminach i miastach Polski. Projektowana uchwata wskazuje wyraznie na

gtéwny cel petnomocnika, jakim jest stanie na strazy konstytucyjnie poswiadczonych praw



0s6b i rodzin oraz zasady ochrony rodziny i matzefistwa, w tym ich naturalnej tozsamosci,
dbajac o ich poszanowanie przy stosowaniu prawa przez organy gminy, jak réwniez wzywa
do ustanowienia statego kanatu komunikacji umozliwiajgcego natychmiastowe zgtaszanie

petnomocnikowi przypadkéw naruszenia tych praw.

Waznym elementem uchwaty jest takze opracowanie i cykliczne prowadzenie
programu szkolen dla pracownikéw samorzadowych, w tym pracownikéw socjalnych i
pomocy spotecznej, dotyczacych zagadniert autonomii i prawnej tozsamosci rodziny, praw
rodzicow oraz dobra dziecka. Uczestnikom szkolen powinna zosta¢ przekazana rzetelna i
wolna od ideologii wiedza o obowigzujgcym prawie oraz o skutecznych metodach
przeciwdziatania zjawiskom niepozgdanym, w tym przemocy, uzaleznieniom i innym
dysfunkcjom, ktére moga wystepowaé w gospodarstwach domowych i w przestrzeni
publicznej. Uchwata przewiduje takie wezwanie do przyjecia programu certyfikacji

przedsigbiorcéw, ktdrzy przyjeli rozwigzania sprzyjajace rodzinie.

Projektowana uchwata nie ma by¢ ani pierwszym, ani ostatnim oghiwem tancucha
dziatan podejmowanych na rzecz rodziny. Stanowi prébe wdrozenia na terenie gminy
rozwigzarn proponowanych w Samorzgdowej Karcie Praw Rodzin. Majac na celu
doskonalenie réznorodnych form dziatari prorodzinnych, zwieficzeniem uchwaty jest zatem
wezwanie do podjgcia prac nad Kodeksem Dobrych Praktyk, ktéry wskaze najwyisze
standardy realizacji w szkotach gwarantowanych ustawowo i konstytucyjnie praw rodzicéw
oraz zasady dobra dziecka. Zawarte w nim propozycje pozwola na pogtebianie nastawienia
przyjaznego rodzinie takze w sferach, w ktérych nie siegaja kompetencje prawodawcéw.
Mowa przede wszystkim o promowaniu i wdrazaniu modelu wychowania integralnego
rozumianego jako ,wspieranie dziecka w rozwoju ku petnej dojrzatosci w sferze fizycznej,
emocjonalnej, intelektualnej, duchowej i spotecznej” (art. 1 pkt. 3 Prawa os$wiatowego), co w
odniesieniu do wychowania seksualnego oznacza, ze w ramach niego szkota powinna
»Wspiera¢ wychowawczg role rodziny, promowac integralne ujecie ludzkiej seksualnosci,
ksztattowa¢ postawy prorodzinne, prozdrowotne i prospoteczne” (§ 2 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia 1999 r., Dz.U. 2014 poz. 395 z péin. zm.), a
nauczyciele powinni zmierza¢ do tego, by uczniowie ,doceniali wartoéé rodziny i znali
zadania, jakie ona petni, uznawali godno$¢ cztowieka, poszukiwali, odkrywali i dazyli do
osiggnigcia celéw zyciowych i wartosci waznych dla odnalezienia wtasnego miejsca w
rodzinie i w $wiecie” (zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
14 lutego 2017 r., Dz.U. 2017 poz. 356 z p6zn. zm.), z czego wynika sprzeciw wobec takich
form wychowania, ktére wynosityby jedna ze sfer ponad pozostate (np. wypaczanie
wychowania seksualnego do postaci jednostronnej seksualizacji).






PROJEKT
Uchwata nr .../.../2019
Rady Gminy ...
zdnia ... ... 2019r.

w sprawie zmiany uchwaty Rady Gminy ... w sprawie Rocznego Programu Wspétpracy na
rok 2019 Gminy ... z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w
art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o

wolontariacie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 19 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2019 poz. 506 z pdzn. zm.), art. 5a ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2019 poz. 688
z pézn. zm.) oraz § ... Statutu Gminy ... stanowigcego zatacznik do uchwaty nr .../.../2019 Rady
Gminy ... z dnia ... ... ... r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy ... (Dz. Urz. Wo;. ... ... poz. ... 2

péin. zm.) — uchwala sie, co nastepuje:

§1
W Zatgczniku do uchwaty nr .../.../2018 Rady Gminy ... z dnia ... ... 2018 r. w sprawie Rocznego
Programu Wspétpracy na rok 2019 Gminy .. z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie wprowadza sie nastepujace zmiany:

1. w§ .. pkt... kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt ... i ... w brzmieniu:
»--.) Zasady wzmacniania rodziny i matzenstwa;
...) zasady niedopuszczalnosci wspétpracy przedszkoli, szkét, bibliotek i wszelkich innych
placéwek mieszczacych sie¢ w systemie oswiaty, z organizacjami, ktérych program lub
dziatalno$¢ zaktada kwestionowanie naturalnej tozsamosci matzefistwa jako zwigzku
kobiety i mezczyzny.”

2. w § .. pkt...dodaje sie lit. ... w brzmieniu:
»-) przygotowanie szkolerni i materiatéw dla nauczycieli i rodzicow w zakresie
aktywizacji rodzicéw do swiadomego udziatu w dziatalnosci rad rodzicéw w szkotach,
wtasciwego funkcjonowania rad rodzicow jako organu szkoty oraz opiniowania przez rady

rodzicow prowadzonej w szkotach dziatalnosci stowarzyszeri i innych organizacji, o



ktérych mowa w art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, Dz.U.

2018 poz. 996 z péin. zm.”

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



UZASADNIENIE
Celem projektowanej uchwaty jest petniejsze urzeczywistnienie odkrywanej przez
ustrojodawce w preambule Konstytucji ,zasady pomocniczosci umacniajacej uprawnienia obywateli i
ich wspélnot” poprzez wzmocnienie rodziny jako podstawowej wspdlnoty obywateli i komorki
spofecznej oraz zapewnienie jej ochrony przed wptywami ideologii kwestionujacych naturalna
tozsamos¢ rodziny opartej na matzenstwie jako zwigzku kobiety i mezczyzny.

Ostatnie lata pokazaty, ze treici zakorzenione w ideologiach kwestionujgcych naturalna
tozsamos¢ matzenstwa i rodziny bywaty przekazywane uczniom w szkotach i placéwkach zaréwno
podczas zaje¢ prowadzonych przez organizacje zewnetrzne, jak i podczas zaje¢ szkolnych
prowadzonych na podstawie materiatéw zawierajgcych tresci utworzone przez takie organizacje.

Majac na uwadze dobro dziecka, szczegélnie narazane podczas trwajacych konfliktéw
dotyczacych débr nizszego rzedu, w projektowanej uchwale przewiduje sie realizacje na terenie gminy
zadania publicznego przygotowania szkoler i materiatéw dla nauczycieli i rodzicéw w zakresie
aktywizacji rodzicéw do $wiadomego udziatu w dziatalnoéci rad rodzicéw w szkotfach, wtasciwego
funkcjonowania rad rodzicéw jako organu szkoty oraz opiniowania przez rady rodzicéw prowadzonej
w szkotfach dziatalnosci stowarzyszen i innych organizacji. Konsekwentne zwigkszanie kompetencji rad
rodzicow postulowat projektodawca nowelizacji Prawa o$wiatowego sprzed 13 lat, zwracajgc uwage,
ze ,wazne wydaje sig¢ bowiem nie tylko zblizenie $rodowisk rodzicéw i nauczycieli, ale takze
doskonalenie wiedzy i umiejetnosci rodzicéw z zakresu funkcjonowania i zarzadzania oswiatg, co
bedzie kolejnym krokiem w procesie uspoteczniania zarzadzania szkotami i placéwkami publicznymi w
Polsce” (rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektérych
innych ustaw, Sejm V kadencji, druk nr 1277, 14.12.2006). Niniejszy projekt dazy do podniesienia
jakosci wywigzywania sie przez szkoty z ich ustawowych obowigzkéw. Na istotne braki w tym zakresie
zwrdcita uwage Najwyzsza Izba Kontroli w raporcie z kontroli pt. ~Wspétpraca szkét z rodzicami w
realizacji zada wychowawczych” z dnia 29 marca 2018 r. (nr ewid. 165/2017/P/17/025/KNO).

W projekcie przewiduje sie ponadto konkretyzacje meta-zasady ,family mainstreamingu” w
postaci ustanowienia nowych zasad obok juz istniejgcych w programie wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi uchwalanym rokrocznie do dnia 30 listopada na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2019 poz. 688 z péin.
zm.). W szczegélnosci do rangi zasady programowej podnie$¢ nalezy zasade wzmacniania rodziny i
matzenstwa, z ktérej wynikac bedzie miedzy innymi wykluczenie finansowanie projektéw, ktére godza
w autonomieg rodziny i naturalng tozsamos¢ matzefistwa. Wytaczenie mozliwosci przeznaczania
srodkéw publicznych i mienia publicznego na projekty podwazajace te konstytucyjne wartoéci dotyczyé
bedzie takze standardéw regulaminéw samorzadowych konkurséw dla organizacji spotecznych.

Projektowana uchwata nie ma by¢ ani pierwszym, ani ostatnim ogniwem taricucha dziatan
podejmowanych na rzecz rodziny. Stanowi prébe wdrozenia na terenie gminy rozwigzan
proponowanych w Samorzadowej Karcie Praw Rodzin. Wspétautorami Karty sa rodzicielskie i
prorodzinne organizacje spoteczne reprezentujace szeroka koalicje spoteczng na rzecz konstytucyjnych
praw rodziny — Instytut Ordo luris, Centrum Zycia i Rodziny, Ruch 4 Marca, CitizenGo Polska, Fundacja
Mamy i Taty, Konfederacja Kobiet RP, Instytut Ona i On, Stowarzyszenie Rodzin Wielodzietnych
»S2¢2¢sliwy Dom” w Gdarsku, Stowarzyszenie ,Dar Zycia”, Stowarzyszenie Pedagogéw ,Natan”,
Stowarzyszenie Rodzice Chronig Dzieci.






PROJEKT
Uchwata nr .../.../2019
Rady Gminy ...
z dnia - .. 2019 1.

W sprawie przyjecia przez Gming ... Samorzgdowej Karty Praw Rodzin

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 6a, pkt 8 i pkt 16 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2019 poz. 506 z pdzn. zm.) oraz § ...
Statutu Gminy ... stanowigcego zatgcznik do uchwaty Nr .../.../... Rady Gminy ... zdnia ... ... ... T.
w sprawie uchwalenia Statutu Gminy ... (Dz. Urz. Woj. ... ... poz. ... z péZn. zm.) — uchwala sie,

co nastepuje:

§1
Przyjmuje si¢ Samorzadowa Karte Praw Rodzin, stanowiacg zatacznik do niniejszej uchwaty,
jako wyraz ochrony wartosci poswiadczonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w tym
tozsamosci matzeristwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny, ochrony rodziny i rodzicielstwa,
prawa do ochrony Zycia rodzinnego, prawa rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z

wtasnymi przekonaniami oraz prawa dziecka do ochrony przed demoralizacja.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi/Burmistrzowi/Prezydentowi Miasta ....

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

Celem projektowanej uchwaty jest petniejsze urzeczywistnienie odkrywanej przez
ustrojodawce w preambule Konstytucji ,zasady pomocniczosci umacniajacej uprawnienia
obywateli i ich wspdlnot” poprzez wzmocnienie rodziny jako podstawowej wspolnoty
obywateli i komérki spotecznej oraz zapewnienie jej ochrony przed wptywami ideologii
kwestionujacych naturalna tozsamo$é matzeristwa jako zwiagzku kobiety i mgzczyzny, rodziny
i rodzicielstwa. Prawo domagania sig takiej ochrony i opieki gwarantuje rowniez art. 18 ustawy
zasadniczej. Zasada pomocniczosci w odniesieniu do rodziny jest rowniez konkretyzowana w
art. 47, gwarantujgcym prawo do ochrony prawnej zycia rodzinnego oraz art. 48 ust. 1,
gwarantujgcym rodzicom prawo do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami. Na
strazy prawidtowosci przebiegu wychowania dziecka zgodnie z art. 72 ust. 1 Konstytucji moze

stana¢ kazdy, zadajac od organdéw wtadzy publicznej ochrony dziecka przed demoralizacja.

W ostatnich miesiacach podjeto préby podwazenia na poziomie samorzgdowym tych
gwarantowanych konstytucyjnie praw rodzin, w tym praw rodzicdw i dzieci, oraz prawnej
tozsamosci i ustrojowej pozycji matzeristwa. Najbardziej stanowczy sprzeciw wywotata
podpisana przez Prezydenta Warszawy ,Deklaracja LGBT+”, ktdra zawiera nie tylko szereg
ideologicznych postulatéw naruszajacych standardy bezstronnosci $wiatopogladowej wtadz
publicznych, ale tez zapowiedZ wprowadzenia do szkét zaje¢ permisywnej edukacji seksualnej
wedtug standardéw WHO budzgca zasadnicze watpliwosci z perspektywy konstytucyjnej
zasady ochrony dzieci przed demoralizacjg. Juz wczesniej podobne rozwigzania zostaty w
wezszym zakresie wprowadzone m.in. w Stupsku i w Gdarisku. W pazdzierniku po raz trzeci
wykorzystano polskie szkoty do przeprowadzenia akcji propagandowej , Teczowy Pigtek”. W
tych okolicznosciach konieczne jest opowiedzenie sie po stronie wartosci poswiadczonych w
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Moze to nastapi¢ poprzez wprowadzenie konkretnych
rozwigzarn zaproponowanych w Samorzgdowej Karcie Praw Rodzin. Wspdtautorami Karty sg
rodzicielskie i prorodzinne organizacje spoteczne reprezentujace szeroka koalicje spoteczng
na rzecz konstytucyjnych praw rodziny — Instytut Ordo luris, Centrum Zycia i Rodziny, Ruch 4
Marca, CitizenGo Polska, Fundacja Mamy i Taty, Konfederacja Kobiet RP, Instytut Ona i On,
Stowarzyszenie Rodzin Wielodzietnych ,Szczedliwy Dom” w Gdarnsku, Stowarzyszenie ,Dar

Zycia”, Stowarzyszenie Pedagogow ,Natan”, Stowarzyszenie Rodzice Chronig Dzieci.



Zatacznik do uchwaty nr .../.../2019
Rady Gminy ...

z dnia ...

SAMORzZADOWA KARTA PRAW RODZIN

Rodzina jest fundamentem tadu spotecznego i podstawowa wspdlnota spoteczng,
ktora stanowi optymalne $rodowisko rozwoju cztowieka. Jest niezbednym oparciem dla
wszystkich swoich cztonkéw, szczegdlnie najmtodszych i najstarszych. Zadna zbiorowo$¢ nie
jest w stanie realizowa¢ dobra wspdlnego bez udziatu rodzin. To od ich dobrego
funkcjonowania zalezy nasza przysztosc.

Samorzad terytorialny jest fundamentem panstwa prawnego. Stanowczo
sprzeciwiamy sie podwazaniu na poziomie samorzagdowym gwarantowanych konstytucyjnie
praw rodzin, w tym praw rodzicow i dzieci, oraz ustrojowej pozycji matzeristwa.

Opowiadamy sie po stronie wartosci poswiadczonych w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej — tozsamosci matzeristwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny, rodziny, rodzicielstwa i
macierzynistwa (art. 18), prawa do ochrony zycia rodzinnego (art. 47), prawa rodzicéw do
wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami (art. 48 ust. 1) oraz prawa dziecka do
ochrony przed demoralizacjg (art. 72 ust. 1).

Wzywamy wszystkie osoby, rodziny, zrzeszenia oraz samorzady, by przystapity do
niniejszej Karty oraz przytaczyty sie do obrony tych wartosci, starajac sie zapewni¢ ich
poszanowanie poprzez wydanie aktéw prawnych i podjecie dziatan wprowadzajacych zawarte

W niej rozwigzania.
I. PRAWA RODZICOW | DOBRO DZIECKA W SZKOLE ORAZ PRZEDSZKOLU

Konstytucyjna zasada pomocniczosci ,umacniajagca uprawnienia obywateli i ich
wspdlnot” odniesiona do podstawowej wspdlnoty obywateli i komérki spotecznej, jaka jest
rodzina, jest konkretyzowana w konstytucyjnym prawie rodzicbw do wychowania dzieci
zgodnie z wtasnymi przekonaniami. Zadaniem instytucji oswiaty jest wspomaganie

wychowaweczej roli rodziny w sposéb, ktoéry nie koliduje z konstytucyjnymi prawami rodzicéw



(art. 1 pkt 2 ustawy — Prawo oswiatowe?). Rolg oswiaty nie jest zastgpowanie wychowania
rodzinnego. Niestety w praktyce nawet ustawowo gwarantowane prawa rodzicow sa bardzo
czesto ignorowane w toku wychowania szkolnego i przedszkolnego.

Dlatego konieczne jest przyjecie przez samorzady ,Kodeksu dobrych praktyk”
zawierajacego zbi6ér wzorcowych rozwigzan pokazujacych, jak praca wychowawcza szkot
moze zostaé zorganizowana w oparciu o zasade ich pomocniczosci wychowawczej wobec
rodziny. Chociaz dokument taki nie bedzie miat wigzacego charakteru, moze w zasadniczy
sposéb wptynaé na budoweg kultury organizacyjnej szkét prowadzonych przez samorzad.

W szkotach samorzadowych muszg byé przestrzegane ustawowe prawa rodzicow, w
tym w szczegdlnosci wymog respektowania kompetencji rady rodzicow do uchwalenia
programu wychowawczo-profilaktycznego oraz do wyrazania zgody na podjecie wspofpracy z
organizacjami pozarzadowymi i wymog kazdorazowego uzyskania zgody rodzica na udziat
dziecka w zajeciach nieobowigzkowych. Ponadto, wtasciwg praktyka jest umozliwienie
rodzicom aktywnego wtaczenia si¢ w te procesy, w tym w aspekcie merytorycznym.

Zapewnienie rodzicom mozliwosci weryfikacji zewnetrznych organizacji oraz
materiatéw uzywanych podczas prowadzonych przez nie zaje¢ nieobowigzkowych powinno
nastepowaé na dwéch poziomach: zaréwno indywidualnie, jak i zbiorowo, poprzez rade
rodzicow. Dobra praktyka jest udostepnienie informacji zawierajacej nie tylko nazwe, ale tez
program zaje¢ oraz profil takiej organizacji kazdemu rodzicowi z osobna, w sposob
umozliwiajacy zapoznanie si¢ z trescig tych dokumentéw przed zapisaniem na zajecia.
Podobny mechanizm powinien zosta¢ zastosowany wobec wszystkich innych form dziatalnosci
dydaktyczno-wychowawczej szkoty lub placéwki, ktére wykraczaja poza podstawe
programowa lub dotycza zagadnieri objetych podstawg programowa wychowania do zycia w
rodzinie, w tym realizowanych w ramach grantéw ze srodkéw publicznych.

Dobra praktyka jest takze informowanie przez szkote rodzicow o przystugujacych im
uprawnieniach, nawet, jesli taki obowigzek nie wynika wprost z ustawy.

Samorzad prowadzacy szkote powinien réwniez publicznie udostepni¢ informacje o
wspotpracy szkét z organizacjami pozarzadowymi, podajac je w Biuletynie Informacji
Publicznej i na stronie internetowej gminy. Wskazac trzeba przynajmniej nazwy organizacji, na

dziatalnoéé ktérych wydat zgode dyrektor, oraz okresli¢, jaki jest charakter ich aktywnosci.

1 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2018, poz. 996 z p6Zn. zm.).



Dzieki takiemu rozwigzaniu rodzice bedg dysponowaé wiedza o funkcjonowaniu szkoty jeszcze

przed podjeciem decyzji o powierzeniu jej zadan z zakresu wychowania dziecka.
Il. PRAWA RODZIN W POLITYCE SPOLECZNEJ GMINY

Instrumenty polityki spotecznej prowadzonej przez gmine powinny by¢ tworzone z
uwzglednieniem kontekstu praw rodziny, jej autonomii i tozsamosci.

Programy wspoétpracy z organizacjami spofecznymi powinny uwzglednia¢ zasade
wzmacniania rodziny i matzeristwa oraz wyklucza¢ finansowanie projektow, ktére godza w
te wartosci. Konieczne jest w szczegdlnosci wytaczenie mozliwosci przeznaczania srodkéw
publicznych i mienia publicznego na projekty podwazajgce konstytucyjng tozsamosc
matzedstwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny lub autonomie rodziny. Takze regulaminy
samorzgdowych konkurséw dla organizacji spotecznych powinny zosta¢ uzupetnione o
standardy wzmacniajgce rodzine i matzenstwo oraz wykluczajgce przeznaczanie srodkéw na
dziatania podwazajace konstytucyjne fundamenty prawa rodzinnego lub godzace w prawa
obywateli.

Samorzadowe programy profilaktyczne, ktére majg na celu przeciwdziatanie
przemocy i pomoc jej ofiarom, przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii oraz realizacje
celow polityki zdrowotnej, powinny uwzglednia¢ zasade poszanowania integralnosci
rodziny, ktéra moze zosta¢ uchylona tylko w sytuacjach wyjatkowych, jak zagrozenie zycia
lub zdrowia jej cztonkéw. Tylko w ten sposéb uda sie unikna¢ patologicznych sytuacji, gdy
dochodzi do nieproporcjonalnej ingerencji w zycie rodzin, w tym nawet odbierania dzieci,
ktéra nie jest uzasadniona jakimikolwiek powaznymi przestankami.

Konieczne jest takze wykluczenie prawnej dyskryminacji matzenstw i
wychowywanych przez nie dzieci w polityce spotecznej samorzadu. Zbyt czesto dochodzi do
sytuacji, gdy fakt pozostawania przez rodzicéw w zwigzku matzeriskim negatywnie wptywa na
sytuacje dziecka. Dotyczy to w szczegdlnosci dostepu do ustug i Swiadczen oferowanych przez
samorzad, ktorych przyznanie jest uwarunkowane ztozeniem os$wiadczenia o statusie
samotnego rodzica. Juz samo urealnienie tego rodzaju o$wiadczen poprzez wprowadzenie
znanego w polskim systemie prawnym wymogu, by samotny rodzic przedtozyt orzeczenie
zasadzajgce alimenty, moze wyeliminowac¢ korzystanie z tego przywileju przez osoby

nieuprawnione oraz zasadniczo ograniczy¢ skale dyskryminacji matzenstw.



Waznym elementem polityki spotecznej prowadzonej przez gming powinno by¢ takze
stworzenie rozwiazan umoiliwiajacych rodzicom wybdr pomiedzy réznymi formami opieki
nad najmtodszymi dzieémi. Organy samorzadu powinny wprowadzi¢ mechanizmy, ktére
ufatwig rodzicom najmtodszych dzieci wybor pomiedzy opieka domowa, instytucjonalng
opieka kolektywna i innymi formami opieki nad dzieckiem, pozwalajgc na realizacje
zréznicowanych potrzeb, jakie majg rozne grupy rodzicow i dzieci. Rozwigzania takie
stanowitby takze udogodnienie dla rodzicéw, ktérych dzieci nie moga korzysta¢ z opieki
kolektywne;.

Rzeczywiste dziatanie organéw samorzgdu terytorialnego jest uzaleznione nie tylko od
obowiazujacych norm prawnych, ale takze od przygotowania i wiedzy urzednikéw. Dlatego
wazne jest przeszkolenie nauczycieli oraz urzednikow, w tym pracownikéow osrodkéw
pomocy spotecznej, w zakresie autonomii i prawnej tozsamosci rodziny, praw rodzicéw oraz
dobra dziecka. Uczestnikom szkoleri powinna zosta¢ przekazana rzetelna i wolna od ideologii
wiedza o obowiazujagcym prawie oraz o skutecznych metodach przeciwdziatania zjawiskom
niepozagdanym, w tym przemocy, uzaleznieniom i innym dysfunkcjom, ktére moga
wystepowaé w gospodarstwach domowych i w przestrzeni publicznej. Chociaz badania
empiryczne jednoznacznie potwierdzajg, ze silne wigzi rodzinne skutecznie chronig przed
przemocg, na wielu prowadzonych dotychczas szkoleniach ta podstawowa wiedza byta

podwazana.

lIl. PROMOCJA DOBRYCH PRAKTYK DOTYCZACYCH PRAW RODZIN W BIZNESIE

Dobre praktyki dotyczace praw rodziny powinny by¢ promowane takie w sektorze
prywatnym. Samorzad powinien poprze¢ programy certyfikacji przedsiebiorcow, ktorzy
przyjeli rozwigzania sprzyjajace rodzinie. Moze to nastgpi¢ zaréwno poprzez program
certyfikujacy rozwigzania adresowane do konsumentéw, w tym znizki dedykowane rodzinom
czy udogodnienia dla rodzin z dzie¢mi, jak i program obejmujacy dobre praktyki dotyczace

sytuacji pracownikéw bedacych rodzicami.

IV. MONITOROWANIE | EGZEKWOWANIE PRAW RODZIN

Dla realizacji praw rodziny kluczowe jest stworzenie skutecznych mechanizméw

pozwalajacych na ich egzekwowanie.



Aby prawidtowo realizowaé na poziomie samorzadowym prawa rodzin, konieczne
jest powotanie Rzecznika Praw Rodziny oraz stworzenie samorzadowego systemu zgtaszania
naruszen praw rodziny. Rzecznik powinien monitorowaé przestrzeganie praw rodziny przez
instytucje samorzadowe, w tym szkoty, oraz interweniowa¢ w sytuacjach, gdy dochodzi do ich
naruszenia. Rzecznik moze prowadzi¢ infolinig¢ lub skrzynke kontaktowa umozliwiajaca

przesytanie zgtoszen.

V. TWORZENIE PRAWA PRZYJAZNEGO RODZINIE

Znaczenie praw rodzin nie ogranicza sie do rozwigzan, ktére sa ujete w niniejszej
Karcie. Na sytuacje rodziny wptywajg bezposrednio takze akty prawne, ktérych gféwnym
przedmiotem regulacji jest inna problematyka.

Dlatego przygotowanie kaidego aktu prawa miejscowego powinno poprzedzac
okreélenie, czy wptynie on na sytuacje rodzin oraz na zakres ich praw, w tym praw rodzicéw
i praw dzieci — zgodnie z zasada family mainstreaming. Jesli ma to miejsce, kazdorazowo
nalezy dokona¢ wszechstronnej oceny skutkéw regulacji w tym zakresie. Niedopuszczalne jest
w szczegblnosci ograniczenie przez akt prawa miejscowego konstytucyjnych i ustawowych

praw rodzin i ich cztonkow.






