Suwalki, dnia 12 kwietnia 2019 r.
Prezydent Miasta
Suwalk

PO.310.1.2019.AT

INDYWIDUALNA INTERPRETACJA
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Suwalk dziatajac na podstawie art. 14 § 11§ 3 w zw. z art. 14b § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 800 ze zm.)
po rozpatrzeniu wniosku z dnia 16 stycznia 2019 r. o udzielenie pisemnej indywidualnej
interpretacji  przepisow prawa podatkowego w zakresie wiasciwej stawki podatku
od nieruchomosci, uzupetnionego w dniu 4.02.2019 r. oraz w dniu 4.04.2019 r. postanawia uznac
stanowisko Wnioskodawcy w przedstawionym stanie faktycznym za nieprawidlowe.

Uzasadnienie

Z przedstawionego przez Podatnika stanu faktycznego wynika, iz prowadzi on dziatalno$¢
gospodarcza w budynku handlowo — mieszkalnym, ktérego jest wiascicielem. W budynku znajduje
si¢ m. in. lokal handlowo — ustugowy, mieszkania oraz garaz podziemny. Podatnik zwraca si¢
z prosba o interpretacj¢ przepisow prawa podatkowego w zakresie stawki podatku
od nieruchomos$ci za miejsca postojowe przynalezne do mieszkan, usytuowane w garazu
podziemnym.

Podatnik uwaza, ze podatek od nieruchomosci za garaz przynalezny do mieszkan powinien
ptaci¢ wedlug stawki dla budynkow pozostatych lub ewentualnie wedtug stawki dla budynkéw
mieszkalnych, a nie jak dotychczas wedlug stawki dla budynkoéw Ilub ich czgéci zwigzanych
z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej oraz od budynkoéw mieszkalnych lub ich czgéci zajetych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Zgodnie z art. 2. ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 2018 r. poz. 1445
ze zm.), dalej powotywanej jako u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja
budynki lub ich czesci.

Rada Miejska w Suwatkach, w zwigzku art. 5 ust. 1 u.p.o.l., w drodze uchwaty
nr LII1/644/2018, z dnia 7 listopada 2018 r., okreslita wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci
od budynkow lub ich czgsci:

a) mieszkalnych 0,70 zt od 1m? powierzchni uzytkowej,
b) zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz od budynkoéw mieszkalnych lub
ich czesci zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej 22,23 zt od 1m? powierzchni



uzytkowej,

c) zajetych na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym
materiatem siewnym 10,50 zt od 1m?* powierzchni uzytkowe;j,

d) zwigzanych z udzielaniem $wiadczef zdrowotnych w rozumieniu przepisoOw o dzialalno$ci
leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajgce tych $wiadczen 4,53 zt od 1m?* powierzchni
uzytkowej,

e) pozostalych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego 7,47 zt od 1m? powierzchni uzytkowe;.
»Art. 2 ust. 1 pkt 2 1 art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a i ¢ UPOL w zwigzku z art. 21 ust. 1 Prawa

geodezyjnego 1 kartograficznego (PGK) nie pozostawia watpliwosci, ze przy dokonywaniu
wymiaru podatku od nieruchomosci dla organéw podatkowych wigzace sa dane wynikajace
z ewidencji gruntow i1 budynkow; organy podatkowe, ustalajagc wysokos¢ zobowigzania w podatku
od nieruchomosci nie sg uprawnione do przyjecia innej podstawy wymiaru podatku, niz dane
wskazane w ewidencji”, jak wskazuje wyrok NSA w Warszawie z dnia 3 lutego 2016 r.,
sygn. akt II FSK 3470/13, co takze podkreslono w orzeczeniach: NSA z Warszawy z dnia
8 stycznia 2019 r., sygn. akt II FSK 2549/18, WSA z Opola z dnia 14 lutego 2018 r.,
sygn. akt I SA/Op 341/17, NSA z Warszawy z dnia 18 lipca 2018 r., sygn. akt Il FSK 2263/15.

Dane z ewidencji gruntéw i1 budynkéw zawierajg m. in. funkcje uzytkowa budynku.
Przy czym przez gtéwna funkcje budynku rozumie¢ nalezy sposdb uzytkowania w przewazajacej,
pod wzgledem powierzchni uzytkowej, cze$ci tego budynku. Pamieta¢ nalezy przy tym,
ze przynalezno$¢ do odpowiedniego rodzaju budynku ustala si¢ zgodnie z zasadami Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych, zawartymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. nr 112, poz. 1317 z p6zn. zm.).

Z danych ewidencji gruntow 1 budynkow wynika, ze przedmiotowy budynek jest
sklasyfikowany jako handlowo — ustugowy i nie wyodrgbniono w nim lokali, ani tez czg¢$ci
przynaleznych konkretnym lokalom.

Dokumentacja  architektoniczno-budowlana  budynku okre§la natomiast funkcje
poszczeg6lnych czesci budynku o powierzchni uzytkowej: mieszkalnej, ustugowej, obejmujace;j
pomieszczenia handlowe, o funkcji biuro, komunikacja, pomieszczenia pomocnicze oraz garaze.

Kluczowe znaczenie dla rozstrzygnigcia interpretowanego przepisu stanowig czynniki
decydujace o tym, Ze dang nieruchomo$¢ mozna uzna¢ za sktadnik przedsigbiorstwa prowadzonego
przez osob¢ fizyczng. W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 18 lipca 2012,
sygn. akt. IT FSK 32/11, wskazano, ze ,,nieruchomos$¢ staje si¢ elementem przedsi¢gbiorstwa osoby
fizycznej lub mozna j3 uzna¢ za zwigzang z tym przedsiebiorstwem, jezeli w jakikolwiek sposéb
jest wykorzystywana w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (nie jest przy tym objeta podatkiem
rolnym albo lesnym) lub — biorgc pod uwage cechy faktyczne tej nieruchomosci 1 rodzaj
prowadzonej przez przedsigbiorce dzialalnosci gospodarczej — moze by¢ wykorzystana wprost
na ten cel. Aczkolwiek ujecie nieruchomosci w prowadzonej przez osobe fizyczng ewidencji
srodkow trwalych czy dokonywanie odpisOw amortyzacyjnych albo tez zaliczanie do kosztow
uzyskania przychodow wydatkéw dotyczacych nieruchomos$ci przesadza o jej gospodarczym
przeznaczeniu, to jednak — w $wietle zaprezentowanych wyzej rozwazan — nie jest to jedyne
kryterium decydujace o takiej kwalifikacji np. gruntu czy tez budynku. Do nieruchomosci
zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej zaliczone winny by¢ rowniez te grunty
lub budynki, ktore przejsciowo nie sg wykorzystywane przez podatnika w prowadzonej przez niego



dziatalnosci gospodarczej, ale ich cechy oraz rodzaj prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej
powoduja, ze moga by¢ one wykorzystywane na ten cel. W kazdym razie warunkéw takich
nie speinia nieruchomos¢ (budynek czy tez grunt) przeznaczona na realizacj¢ niegospodarczych
osobistych celow zyciowych podatnika oraz jego rodziny.”

Przez zwigzek z dziatalno$cig gospodarcza, stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l., rozumie
si¢ posiadanie gruntu, budynku lub budowli przez przedsi¢biorce lub inny podmiot prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem:

* budynkoéw mieszkalnych oraz gruntow zwigzanych z tymi budynkami;

e gruntbow pod wodami powierzchniowymi stojacymi lub wodami powierzchniowymi
ptynacymi jezior i zbiornikow sztucznych;

*  budynkoéw, budowli lub ich czes$ci, w odniesieniu do ktérych zostata wydana przez organ
nadzoru budowlanego ostateczna decyzja nakazujaca wtascicielowi lub zarzadcy rozbidrke
nieuzytkowanego lub niewykonczonego obiektu budowlanego (nie nadajgcego si¢
do remontu, odbudowy lub wykonczenia);

* gruntéw, przez ktére przebiegaja urzadzenia stuzace do doprowadzania lub odprowadzania
ptynéw, pary, gazu, energii elektrycznej, wchodzace w sklad przedsigbiorstwa
prowadzacego dziatalnos¢ telekomunikacyjng, dzialalnos¢ w zakresie przesytania
lub dystrybucji plynoéw, pary, gazow lub energii elektrycznej lub zajmujacego si¢
transportem wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej. Zasada ta dotyczy réwniez
gruntow w otoczeniu ww. urzadzen, zajetych na pasy technologiczne, strefy bezpieczenstwa
oraz strefy kontrolowane. Sg to grunty konieczne dla zapewnienia wtasciwej eksploatacji
tych urzadzen. Jednak zasada ta nie ma zastosowania, je$li jednocze$nie grunty sa
wykorzystywane na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w innym zakresie. Ponadto
nie moga to by¢ grunty bedace: wilasnoscia, w uzytkowaniu wieczystym, czy w posiadaniu
samoistnym przedsigbiorcy zajmujacego si¢ powyzej okreslong dziatalnoscia.

Gramatyczna wykladnia art. la ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. moglaby prowadzi¢ do wniosku,
ze kazda nieruchomos$¢ znajdujaca si¢ w posiadaniu przedsiebiorcy, bez wzgledu na sposob jej
wykorzystywania, czy cel zakupu (poza wyjatkami wprost w ustawie przewidzianymi), podlega
opodatkowaniu wedtug najwyzszych stawek. Osoba fizyczna posiadajaca status przedsigbiorcy
dysponuje jednak majatkiem, ktory z jednej strony wigze si¢ z prowadzong dziatalnos$cia
gospodarcza, a z drugiej strony stuzy realizacji osobistych potrzeb.

Zatem decydujace znaczenie ma ustalenie, czy budynek handlowo - ustlugowy bedacy
przedmiotem niniejszej interpretacji nalezy uzna¢ za zwigzany z przedsigbiorstwem
Whnioskodawcy. Uznanie wymienionego budynku za zwigzany z przedsi¢biorstwem Wnioskodawcy
skutkuje zastosowaniem najwyzszej stawki podatkowej dla nieruchomos$ci zwigzanej
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, a wigc w rozumieniu art. 5 ust 1 pkt 2 lit. b) u.p.o.L,
z wyjatkiem jedynie cze$ci mieszkalnej wymienionego wyzej budynku, dla ktérej zastosowanie
znajdzie art. 5 ust 1 pkt 2 lit. a) u.p.o.l. (stawka dla budynkéw mieszkalnych), pod warunkiem,
ze czg$¢ mieszkalna nie jest stricte zajeta na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej, z wylaczeniem
wykorzystania funkcji mieszkalnych 1 innych zwigzanych z zamieszkiwaniem w budynku.

Podatnik wnioskujac o udzielenie pisemnej indywidualnej interpretacji przepisOw prawa
podatkowego odniodst si¢ do kwestii przynaleznosci do lokali mieszkalnych miejsc postojowych
usytuowanych w garazu tego samego budynku, podkreslajac, ze w projekcie budowlanym



7aznaczono, ze miejsca postojowe w garazu podziemnym przeznaczone beda dla mieszkan.
Inwestorem projektu przedmiotowego budynku jest firma Wnioskodawcy. Jednoczesnie podatnik
nie wskazal w przedstawionym stanie faktycznym, ze posiada w przedmiotowym budynku
wyodrgbnione prawnie lokale, stanowigce przedmiot odrgbnej wtasnosci.

W sytuacji nieformalnego, umownego wyodrebnienia lokali mieszkalnych (wytacznie
na podstawie dokumentacji architektoniczno-budowlanej), garaz wielostanowiskowy nie stanowi
pomieszczenia przynaleznego w rozumieniu art. 2 ust. 4 ustawy o wiasnosci lokali
(do lokalu moga przynaleze¢, jako czgsci sktadowe, pomieszczenia, chocby nawet do niego
bezposrednio nie przylegaly lub byly polozone w granicach nieruchomos$ci gruntowej poza
budynkiem, w ktorym wyodrgbniono dany lokal, a w szczeg6lno$ci piwnica, strych, komorka,
garaz).

W S$wietle przedstawionych wyzej pogladow oraz aktoéw prawnych, nalezy przyjac,

ze przedmiotowy budynek handlowo - ustugowy, polozony w ,

, stanowigcy wlasnos$¢ osoby fizycznej posiadajacej status przedsiebiorcy, winien by¢
opodatkowany podatkiem od nieruchomosci wedtug stawki wtasciwej dla budynkoéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej w czesci uzytkowej niemieszkalne;j
oraz opodatkowany podatkiem od nieruchomosci wedlug stawki witasciwej dla budynkoéw
mieszkalnych w czeSci uzytkowej mieszkalnej, jak rowniez opodatkowany — podatkiem
od nieruchomosci wedlug stawki wlasciwej dla budynkéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej w czes$ci uzytkowej mieszkalnej] w przypadku zajecia na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej z wylaczeniem wykorzystania funkcji mieszkalnej i innej zwigzanej
z zamieszkiwaniem w budynku.

Whnioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza indywidualng
interpretacj¢ przepisow prawa podatkowego zgodnie z art. 14c § 3 Ordynacji podatkowej. Skarge
wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, ul. H. Sienkiewicza 84,
w dwoch egzemplarzach, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia interpretacji - art. 53 § 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
—t.j. Dz. U. 22018 ., poz. 1302 ze zm.).

Zgodnie z art. 54 § 1 ww. ustawy skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktdrego
dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekle prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi,
tj. Prezydenta Miasta Suwatk (skarge nalezy przesta¢ na adres: Urzad Miejski w Suwatkach,
Wydziat Podatkow i1 Optat, ul. Mickiewicza 1, 16-400 Suwatki).

Otrzymuja:
1. Adresat,
2. Ala.



