V. Przestanki konstrukcji strategii rozwoju miasta

Strategia rozwoju miasta wyznacza gtéwne kieruokivoju, uwarunkowania rozwoju
oraz polityke spoteczno — gospodatcijej aspekty przestrzenne.

Definiuje realne dlugoterminowe cele strategiczneprogramy przedswzigé
zmierzajcych do osigniccia tych celow, okrda tez cele krotkoterminowe
| priorytety

Dokonuje wyboréw rozwizan, ktore wynikag z okrelonych warunkow lokalnych
specyfiki miasta, a tade potrzeb i aspiracji spotecznych.

Identyfikuje problemy warunkage rozwdj spoteczny, wykorzystagj atuty
I mozliwosci rozwoju miasta, mag tez na wzgédzie stabe strony i istnigje
zagraenia

1. Silne i stabe strony miasta (metoda SWOT)

Do ,silnych” stron miasta zaliczacsi

1. nadgraniczne polenie, w trojlacie pétnocno-wschodniej Polski wassedztwie
granicy z Rogj, Litwa i Biatorush sprzyjajce koniunkturze gospodarczej w
sferze legalnej i tzw. szarej strefie,

2. bezpdrednie gsiedztwo z atrakcyjnymi rejonami turystyczno-wypgazowymi,
stanowacymi zagebie krajowego wypoczynku pojeziernego. Suwatkialen
obszarze ,Zielonych Ptuc” Polski.

3. Polazenie na gtdbwnym szlaku turystycznym tj. ,Deo@000 Jezior”, sprzyjage
rozwojowi agsrodka obstugi turystyki zmotoryzowanej,

4. Bliskie ssiedztwo Wigierskiego Parku Narodowego i SuwalskieBarku
Krajobrazowego, sprzyjage rozwojowi turystyki krajoznawczej,

5. Walory turystyczno-kulturowe miasta sprzyjeg rozwojowi turystyki
krajoznawczej i pobytowe]

6. Dobrze rozwingty lokalny Ggrodek przemystowy oparty na przegteydrzewnym i
meblarskim, lekkim, meblowym, rolno-spavczym oraz wydobywczym w
zakresie kruszywa naturalnego. Na podlemie zastuguje dty udziat kapitatu
zagranicznego w przersig,

7. Dobrze rozwingty sektor ustug ponadlokalnych, zwlaszcza w zakresi
szkolnictwa sredniego i placowek wychowawczych oraz w zakresthrany
zdrowia (szpitale, domy pomocy spotecznej)iooek szkolnictwa wiszego w
fazie organizowania,

8. Duzy udzial niezabudowanych terenow w granicach mjaktarych struktura
witasnagciowa (ok. 1/5 stanowitereny komunalne, a 1/3 tereny Skarbuddaa)
sprzyja rozwojowi funkcji endogenicznych i egzogemych. Suwatki oferyj
jedne z najriszych cen nieruchondoi w Polsce.

9. Utworzenie  Suwalskiej Specjalnej Strefy  Ekonomigzne powotanej
Rozporadzeniem Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 1996 rakyodstred
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Suwaiki na obszarze ponad 200 ha, co sprzyja poxgsku inwestycji krajowych
| zagranicznych na preferencyjnych zasadach finayclo,

10. Dobrze wyksztatcona infrastruktura techniczna maiasz nowoczesn
oczyszczalnj sciekdw, kompostowni i ujeciem wody na bogatych ztach
wodonagnych. Obecn& lotniska sportowego, ktore przy niewielkich naldad
moze st& sie lotniskiem komunikacyjnym.

11. Duza poda sity roboczej z uwagi na ¢pokie strukturalne bezrobocie,
utrzymupce s¢ od pocatku rejestracji tego zjawiska tj. od 1990 roku.

12. Preznos¢ dziatania i inicjatywné wiadz samorgdowych i wojewodzkich na
rzecz rozwoju miasta i rejonu, co zaowocowato uamsieniem zadarzadowych,
stuzacych aktywizacji czynnikdw rozwojowych, gtéwnie wrefie gospodarczej,
ale take spotecznej.

13. Zamiar budowy drogi ekspresowej VIA Baltica po zaghim i péinocnym
obrzezu miasta.

Za ,stabe” strony miasta uwa sk:

1. niedorozwdj infrastruktury komunikacyjnej miastaanrbrak systemu obwodnic

po stronie wschodniej i zachodniej, co uniefivaa wyprowadzenie ze

srodmiescia uchzliwego ruchu tranzytowego, towarowego i o0sobowego,

zmierzajcego do i od wschodniej granicy kraju

brak uzbrojonych terenédw mieszkaniowych dla potrzdludownictwa

jednorodzinnego, ktore po upadku spotdzielczegaosakmieszkaniowego, stato

sie gldbwnym kreatorem rozwoju funkcji mieszkaniowejmiescie,

3. niedostateczne wykorzystanie waloréw nadgranicznggmozenia miasta,
wyrazajace se m.in. niedorozwojem sektora bankowego
I ubezpieczeniowego, brakiem adzen targowo - wystawienniczych,sdkow
konferencyjnych, terminali kompleksowej obstugilmuanidzynarodowego,

4. niedorozwdj urzdzea w zakresie bazy noclegowetywieniowej, ukierunkowanej

na obstug wszystkich form turystyki krajowej i zagranicznej,

niedobory w uzbrojeniu technicznym zwlaszcza w esia@ wodocigéw i

kanalizacji niektorych osiedli mieszkaniowych: Rapia, Reja, Ogrodowa,

Piastowskie oraz terendw zainwestowanycirédmiesciu

brak sieciowego gazu ziemnego w Kaie,

prawie catkowity brak terendéw zielonych oraz temend urzadzen stuzacych

codziennej rekreacji mieszkedw w zabudowie wielorodzinnej w poétnocnej

czesSci miasta,

wysokie bezrobocie strukturalne w fGee i wojewodztwie, utrzymuage s¢ od co

najmniej siedmiu lat na poziomie pogej 20% ludnéci czynnej zawodowo oraz

niskie kwalifikacje bezrobotnych — ponad 70% stanmowbezrobotni z

wyksztalceniem niepelnym podstawowym, podstawowym zasadniczym

zawodowym. Na koniec 1996 r. liczba bezrobotnychisscie wynosita 5,5 tys.

0s0b,

spadek tempa rozwoju demograficznego miasta po &8 ostabienie naptywu

ludnaici z zewntrz; stabo rozwingta si€ osadnicza wokoét Suwatk i ugruntowane

procesy depopulacyjne w regionie, spowodowane pwipssaniem” sity roboczej
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z otoczenia w latach 70 i 80-tych, czyli w okresdekwitu Suwaltk jako nowego
osrodka wojewodzkiego,

10. zagraenie utrad przez miasto statusu stolicy wojewddztwa, co wplze nie
powinno w zasadniczy sposOb ostabmiejscowego rynku pracy (obecnie
administracja publiczna zatrudnia 1,5 #§¢gsi 0sOb w migie) i zachwi& jego
baz ekonomiczn, ale w zasadniczy sposOb obnprestiz miasta.

2. Konflikty funkcjonalne

Istniejace konflikty funkcjonalne majcharakter przégiowy i mog by¢ usungte na
drodze inwestycyjnej i metodami bezinwestycyjny8aito:

1. Konflikt uciazliwego, tranzytowego ruchu drogowego, prowadzonggadtuz ulic:
Wojska Polskiego i Ksxriuszki, w kierunku wschodniej granicy fiswa z
terenami intensywnego zainwestowania miejskiegaaRmwzywisi uciazliwoscia
tego ruchu dla uktadu ulicznego miejskiego naksze zagrgenie stwarza on dla
warunkow zycia w migcie, ale take dla dalszego funkcjonowania istaeg
substancji budynkowej, egciowo zabytkowej w rejonigrodmiescia. Konflikt
mozliwy do usungcia jedynie w wyniku realizacji projektowanych obavic

miasta.
2. Degradacja walorowrodowiska przyrodniczego i krajobrazu miejskiegdkutek
prowadzonej powierzchownej eksploatacji kruszywa turanego.

Eksploatacja zid we wschodniej agci miasta zagra ochronie Wigierskiego
Parku Narodowego, poniewastnieje konieczn& przesungcia granicy otuliny
tego parku i olgcie na czesciowo wschodnich terendw miasta. Eksploatacja
kruszywa w poétnocno-wschodniej ggzi miasta zagra terenom wodorsaym i
miejskiemu ugciu wody. Konflikt ma@e by rozwiazany jedynie metodami
administracyjnymi poprzez wydanie zakazu eksplgatdauszywa poza
wyznaczonym obszarem gorniczym. W przypadku brakiiego zakazu
alternatywnym rozwazaniem bytaby niezwykle kosztowna zmiana lokalizac]
ujecia wody dla miasta.

3. Wymogi ochrony wod podziemnych iggja wody, zlokalizowanych w pétnocno-
zachodniej cgci miasta wykluczaj z zabudowy znaczny obszar miasta, o
powierzchni co najmniej 400 ha. Konflikt trwaty, zakazy i ograniczenia dla
dziatax inwestycyjnych w strefie przenassgie na przylegty obszar gm. Suwaiki.

Strategia zrownow#nego rozwoju miasta Suwaiki do roku 2020, ptayjichwag nr
XIX/159/07 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 2&lgra 2007r., w przeprowadzonej
Analizie SWOT wskazuje silne i, stabe strony mjasranse oraz zagienia. W
stosunku do zakresu zmian przeprowadzonych w seyi®j studiumgsto:

Silne strony:

» Polazenie miasta na trasie europejskiego korytarza tygmmego nr 1 (Tallin —
Ryga — Kowno — Suwatki — Warszawa).

= Tradycje przemystu lokalnego na bazie surowcow smweyych (przemyst
mleczarski, drzewny, wydobywczy, budowlany).
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Cenne zabytki architektoniczne i historyczne znafmis¢ w migcie i okolicy,
m.in. byly klasztor wigierski, ruiny zespotu pataego w Dowspudzie, zespoét
poklasztorny i synagoga w Sejnach, Kanat Augustiowslikalny zespét cmentarzy,
Muzeum im. Marii Konopnickiej, zbiory Muzeum gjowego w Suwatkach,
cmentarzysko Javingow i inneslady osadnictwa pradziejowego.

Potazenie Suwatk w obszarach funkcjonalnych ,Zielone cRiuPolski” oraz
»Zlelone Pluca Europy”.

R&norodna¢ szlakow turystyki aktywnej (wodnej, pieszej, romaj) w migcie i
jego otoczeniu.

Stosunkowo diuga sigciezek rowerowych na terenie miasta.

Bogate ztéa wodongne.

Funkcjonowanie Lotniczego Pogotowia Ratunkowego.

Zasoby dziedzictwa kulturowego (zabytkowsciody i cmentarze, unikalny w skali
kraju zespo6t zabudowy Kklasycystycznej ,suwalskarOstia”, zasoby oraz
ekspozycje muzealne i archiwalne, rezerwat cmeyghoz Jawingdw w
Szwaijcarii, 375 obiektow w rejestrze zabytkow.

» Duzy udziat terenéw niezabudowanych.
= Opracowane programy rewitalizacji zabytkowegoddmiegcia oraz terendw

powojskowych.

» Posiadanie komunalnych zasobow terenowych i lokatbw
= |stnienie lotniska sportowego.

Stabe strony

Staba dostpnas¢ komunikacyjna Suwatk (brak lotniska oraz dobryaiqqze:
drogowych i kolejowych z regztraju i paistwami gciennymi) oraz zty stan drog.
Znaczna oz¢ miasta objta jest ochrop konserwatora zabytkow, co utrudnia
realizaci inwestyciji.

Zty stan techniczny zabytkowej tkanki miasta.

Brak pofczenia istnigjcychsciezek rowerowych w spojny system komunikacyjny.
Brak lokalnego lotniska komunikacyjnego.

Staba dostpnas¢ komunikacyjna miasta.

Przebieg drogi krajowej nr 8 nadmiernie oltone) ruchem tranzytowym przez
centrum Suwaik — brak obwodnicy miasta.

Zty stan techniczny znaczneg$a ulic.

Duza ilos¢ ulic lokalnych o nawierzchni gruntowe.

Brak uzbrojonych terenéw przeznaczonych pod zabgdoeszkaln.

Niedobdr miejsc parkingowych na terenach zabudowasiany

Brak bezkolizyjnych przejazdéw kolejowych.

Zweyty i przestarzaty tabor autobuséw komunikacji skgj.

Brak planow zagospodarowania przestrzennego dészizci terendw miasta.

Brak wyznaczonych terenow pod handel wielkopowheingvy.

Brak alternatywnego petzenia ze wschodpiczscig miasta (np. w przypadku
katastrofy kolejowo-drogowej na przéjzie przez ul. Sejnsky).

Wzrost ildgci przejedzajgcych przez miasto pojazdéw, w tym przewgch
toksycznérodki przemystowe.

Niewydolna organizacja ruchu drogowego nha tereni@sta.
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= Brak wystarczajcej ilosci drog i ich zly stan, co skutkuje -yt nagzeniem rchu
drogowego oraz dig wypadkowsciq.
= Zly stan techniczny historycznych kwartatbw miasta.

Szanse

» Realizacja krajowych i wojewodzkich inwestycji draych przebiegagych przez
miasto oraz w jego pobli (w tym budowa trasy Via Baltica i obwodnicy dragp
miasta), co umdiwi lepsze skomunikowanie miasta z resztju i krajami UE.

= Wykorzystanie cennych walorowrodowiska przyrodniczego i kulturowego
Suwalszczyzny dla stymulowania rozwoju gospodaoszedym turystyki.

» Mozliwosé dofinansowania przedsizie¢ z zakresu infrastruktury technicznej ze
srodkéw zewetrznych, w tym gtownie Unii Europejskiej.

» Realizacja rgdowego programu budowy autostrad i drég ekspresbwybudowa
Via Baltica.

» Realizacja rgdowego programu modernizacji kolei — budowa RaitiBa

Zagrogenia
» Narastajce zagréenie srodowiska ze strony dynamicznego wzrostu ruchu
drogowego zwlaszcza tranzytowego transportacowego.

= Utrudniony dostp do atrakcyjnych turystycznie obszarow dla tunystd dalej
potazonych rejonéw Polski.
= Op&nienia w realizacji rgdowych programow budowy drog i modernizacji kolei.

3. Cele rozwoju

Cel gtdbwny rozwoju

Wykorzystanie walorow pofenia i zasobow miasta zgodnie z zasad
Zrownowaonego rozwojyuzapisan w ustawie o zagospodarowaniu przestrzennym z
dnia 7 lipca 1994 r. ( tekst znowelizowany Dz. W11 133 z 1997 r. ) oraz w ustawie

z dnia 29 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy o auilero ksztattowaniusrodowiska —
Dz. U. 133 - ,Rozw0j zrownowany”, to taki rozwéj spoteczno - gospodarczy w
ktorym w celu réwnowzenia szans dogiu do srodowiska poszczegolnych
spoteczéstw lub ich obywateli — zaréwno wspoélczesnego,ijpkzysztych pokolg —
nastpuje proces integrowania dziatgolitycznych, gospodarczych i spotecznych z
zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwatopodstawowych procesow
przyrodniczych?.

Cele szczegdbtowgbiezne z celami gospodarki przestrzennej).

1. Ochrona i racjonalne ksztattowanm@dowiska przyrodniczego i kulturowego.

2. Wyznaczanie obszarow przyrodniczych wymagggh ochrony prawnejgtanice
obszarow Natura 2000pbszary chronionego krajobrazuzytki ekologiczne),
wzbogacajcych ekologiczny system obszaréw chronionych wsoe

! art. 3 pkt. 3a Ustawy o zmianie ustawy o ochrétigztattowanitsrodowiska...
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3. Wyznaczanie stref konserwatorskich, obejpnygch przestrzé miejsky nasycon
obiektami cennymi kulturowo, podiiajacych histor¢, tradycg i tozsamacé
kulturowa miasta.

4. Tworzenie warunkow dla rozwoju dziatakwod przemystowej, w ramach SSE i
poza ni, dla rozwoju handlu w tym wielkopowierzchniowego w formie
wyspecjalizowanych marketéw na olieash miasta o powierzchni sprzedaej
powy:ej 2 000 r oraz galerii handlowo — ustugowo — rozrywkowychvysokim
standardzie architektonicznym w centrum miagia rzecz obstugi turystyki oraz
innych funkcji, stidacych rozwojowi bazy ekonomicznej miasta.

5. Racjonalne wykorzystanie zasobow komunalnych (abigk terendw) zgodnie z
zatazonymi kierunkami polityki przestrzennej miasta.

6. Tworzenie warunkow do poprawy warunkawcia w migcie poprzez:

— wyznaczenie nowych terenéw mieszkaniowych ueadgiajac potrzeby grup
uzytkownikéw (budownictwo komunalne, socjalne, czymse i komercyjne),

— rownowaenie struktury wielkéci mieszka w miescie poprzez wzrost udziatu
budownictwa jednorodzinnego, do poziomu 30 — 40%hogieszka

— poprave dostpnaosci do ustug ranego typu, ze szczegolnym uweggdphieniem
ustug publicznych, finansowych przezagéwo i gmirg

— wzrost udziatu terenow zieleni zwlaszcza zielerkreacyjnej w osiedlach
mieszkalnictwa wielorodzinnego.
7. Dziatania na rzecz poprawy stanu komunikacji waeie=
- Wyellmlnowanle uwghwego ruchu tranzytowego zérodmlesma poprzez
budowe w A
Fewmez—zaehedmej—obwodnlcy, projektowanej jako droga ekspresowa,
przewidzianej do wiczenia w system magistrali VIA BALTICA

— uksztaltowanie czytelnego | sprawnego ukfadu kokagyjnego,
zapewniajcego dobre powkania wewantrzmiejskie: medzy osiedlami,
migdzy osiedlami a centrum, guzy osiedlami a gtdbwnymi koncentracjami
miejsc pracy i wypoczynku

— budowve systemu parkingéw miejskich i parkingéw strategych powizanych
z obwodnicami miejskimi

— budowe nowych i rozbudowv istniegcych tras rowerowych i infrastruktury
inZynieryjnej z nimi zwjzanej.

8. Podnoszenie standardow technicznych zamieszkaniachrony srodowiska
przyrodniczego przed degradacjpoprzez rozwoj systemu dgnierskich,
zwtaszcza w zakresie poboru wody, kanalizacji pedzenia w ciepto.

9. Podnoszenie jakei krajobrazu miejskiego poprzez ksztaltowanie nchvy
funkcjonalnych osiedli mieszkaniowych oraz kreoveamowych jakéciowo
rozwiazan projektowych w zakresie architektury ustugowejrzgmystowej oraz
mieszkaniowej.

10. Dziatania na rzecz rozbudowy lotniska komunikagyne Suwatkach.

11. Wyznaczanie stref ochronnych oddvod podziemnych.

12. Wyznaczanie teren6w do ebtip planami miejscowymi oraz planami zakazu.

W Strategii Zrownowsanego Rozwoju Miasta Suwaiki do roku 2020 dkreo misg
miasta, cele strategiczne i cele operacyjne.
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Wedtug Strategii migj miasta jest, aby Suwalki byly miastem zrowrimnago

rozwoju o wzrastacej randze w regionie i kraju, otwartym na wspOipra
miedzynarodow, dbagcym o staj poprawe warunkow zycia mieszkecow,

sprzyjapcym rozwojowi innowacyjnej gospodarki i ustug o@eniu ponadlokalnym
przy wykorzystaniu waloroywvodowiska naturalnego.

Konkretyzagt misji stanowg cele strategiczne, ktore wskazyjaqdane zasadnicze
kierunki zaspokajania potrzeb miesz&édw miasta. Naky je traktow& jako

rownorzdne wzgtdem siebie procesy rozwojowe, ktérych realizagjilgb stweyé

programy ze swymi celami operacyjnymi, skladejse z zada realizacyjnych —
konkretnych przedgivzie¢ o charakterze krotkoterminowym.

Celami strategicznymis
Poprawa warunkéwycia mieszkacoOw i stanu bezpiecizstwa publicznego.

2. Tworzenie warunkow do rozwoju wspotpracyaaynarodowej i transgraniczne;j.
3. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury technicznegsta.
4. Ochrona zasobow przyrodniczych i dziedzictwa kaliego oraz racjonalne

zagospodarowanie przestrzeni miejskie;.

Cele operacyjnegkonkretyzagj strategicznych celéw rozwoju Suwaiketdj zostaty
jako cele funkcjonalne, to jest wyeggce stan pégdany, po wdréeniu odpowiednich
zadai | zaspokojeniu oksgonych potrzeb.

Celami operacyjnymigs

1. Poprawa sprawngi funkcjonowania systemu komunikacyjnego miasjagd
powigzan z otoczeniem regionalnym, krajowym gdziynarodowym.

2. Podniesienie jakdai obstugi irynieryjnej miasta.

3. Racjonalna polityka gospodarowania przestrzemniejslg, w tym tworzenie
nowych przestrzeni publicznych, np. systemow teremglonych.

4. Rewitalizacjasrodmieicia i terendw powojskowych.
5. Ochronasrodowiska naturalnego przed degradac]

4. Prognozy i programy spoteczno-gospodarcze
1. Prognoza demograficzna — biologiczna i pomigra@ya

Na potrzeby niniejszego ,Studium...” wykonana ziastarognoza demograficznego
rozwoju ludndci miasta Suwaik na lata 1996 -2020 w wers;ji:

— biologicznej

— pomigracyjnej

Zatozenia przygte do prognozy pomigracyjnej pokazuje tabela 16&a0 ptodndéé
kobiet, jak i wielkd¢ sald migracyjnych przygjo na poziomie notowanym w latach
1993-96, ktory to poziom wydajecddy¢ realny do utrzymania w naginych latach.
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Konsekwencje przedhgénia trendéw obecnie notowanego rozwoju naturalnego
(urodzenia i zgony) przedstawia tabela 2. W war@niologicznego, a wcC
bezmigracyjnego rozwoju ludé® miasta mogtaby osgna¢ zaludnienie rgdu: 72

tys. os6b w 2010 roku i 74 tys. os6b w 2020 rokuariht taki jest wariantem
teoretycznym i ma charakter prognozy ostrzegawezéym przypadku umiarkowanie
optymistycznej, jakaze ludngé miasta miataby szanse rozwoju nawet w wypadku
catkowitego zahamowania migracji.

Prognoza pomigracyjna, a &gi prognoza uwzgtniajpca dodatnie salda ruchu
wedrowkowego zaklada wksz dynamile przyrostu rzeczywistego ludém, co
oznacza konieczdé rozbudowy mieszkalnictwa | towarzygxch dziedzin
gospodarki miejskiej, stosownie do planowanego wizroliczby mieszkacow.
Spodziewany przyrost ludéa miasta w latach 1996-2020 aeowynie¢ 18,5 tys.
0s6b ( w prognozie biologicznej — tylko 6,7 tysob)y co oznacza wzrost zaludnienia
0 27,5%.

Wymowa prognozy jest optymistyczna, ale jednéoiee wskazuje na nieuchronne

spowolnienie rozwoju demograficznego miasta, wistka do trendow notowanych
dotychczas.

2. Prognoza gospodarstw domowych

Prognoza gospodarstw domowych dla okresu 1996-20&26kazuje na
prawdopodobigstwo rozwoju tego zjawiska w sposob rasiacy:

Prognoza w tys. Wskaznik
Lata Gosp. domowych ludrso 0SOb/1 gosp. dor
1996 22,0 67,3 3,06
2000 24,0 70,0 2,92
2010 31,0 78,0 2,52
2020 34,0 85,8 2,52

Istotne jest przewidywane zmniejszenie liczedono gospodarstw domowych,
wyrazone liczla oséb w 1 gospodarstwie domowym. Jest to zjawiskuilizacyjne,
nieuchronne wobec proceséw starzenia lsidncci Polski. Obecnie w diych
aglomeracjach miejskich liczba ludiwp na 1 gospodarstwo domowe ksztattuje si
znacznie porzej 3 0s0b, zwlaszcza w centrach miastyain.

Struktura gospodarstw domowych w Suwatkach akteama charakter zliony do
poziomu wys¢pujacego w miastackredniej wielkaci.

3. Prognoza zasobow pracy

Podstawowy trzon zasobow pracy tworzy grupa wiekadpkcyjnego ludngi.
Zatrudnienie w grupie wieku przedprodukcyjnego prmmlukcyjnego ma charakter
uzupetniagcy, powkksza wielkd¢ sity roboczej na miejskim rynku pracy. Z prognozy
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demograficznej wynikaze do 2015 roku dynamika przyrostu wieku produkcgme
bedzie wikksza, nk dynamika ludnéci ogotem, co obrazuje porsize zestawienie:

Ludnas¢ Dynamika Wiek Dynamika
Lata: w tys. 1996 =100 produkcyjny 1996 =100
w tys.
1996 67,3 100,0 38,9 100,0
2000 70,0 104,0 42,9 110,3
2005 73,8 109,6 48,5 1247
2010 78,0 115,9 52,3 134,4
2015 82,2 122,1 53,4 137,3
2020 85,8 127,5 53,4 137,3

W latach 1996-2015 liczebfio grupy wieku produkcyjnego zwkszy sé

o0 14,5 tys. 0sOb; w ostatniej 5-latce okresuctalgjo prognoz zasoby tej grupy
wiekowej nie leda juz przyrastaty.

Przedstawiona prognoza ma charakter ostrzegawgaynia ona bowiemze naptyw
nowych rocznikdw na miejski rynek pracy trévbedzie okoto 20 lat. Wskazuje to na
koniecznd¢ rozbudowy bazy ekonomicznej miasta, tworzenia rahwyiejsc pracy w
celu przeciwdziatania utrwalaniu zjawiska bezroboci

Prognoza biologicznego rozwoju ludnéci m. Suwatk w latach 1996-2020

Tabela 2

Ludnasé¢ 1996 1997 2000 2005 2010 2015 2020
ogo6tem 67254 67585 68541 702031967 73389 | 73970
0-2 2763 2543 2365 2594 2837 2784 2454
3-6 4438 4252 3528 3206 3557 3777 3583
7-14 11108 10963 9748 7548 6398 6953 7458
15-17 3939 3959 4458 3773 2947 23446 2573
18 1212 1305 1325 128( 1121 776 823
19-24 5548 5909 7179 8570 7582 5967 4717
18-59/64 38925 39663 41915 462038437 47764 | 45600
60/65 i w 6081 6205 6525 6879 7791 976" 123(

Zrodto: oprac. dr Maria Piotrzkowska

4. Potrzeby mieszkaniowe miasta

Dla prognozowania przysztych potrzeb mieszkaniowyakBadnicze znaczenie maj
prognozy demograficzne, szczegolnie prognoza gasptw domowych. W latach
1996-2020 przewiduje eidla Suwaltk, wzrost liczby gospodarstw domowych
z 22 tys. do 34 tys. sztuk, tj. o 12 tys. sztulek Tdwy przyrost gospodarstw
domowych wize sk ze spodziewanym spadkiem liczby os6b na 1 gosptwiar
domowe z 3,06 obecnie do 2,92 w 2000 roku i 2,52020 r. Oznacza toze
przynajmniej cgs¢ gospodarstw domowychetizie nadal zamieszkiwata wspodlnie,
zatem wskanik gospodarstw domowych na 100 miesa@v maze ksztattowa sie
najwyzej na poziomie 103 — 105. W konsekwencji peygh zataen docelowo
wielkos¢ zasobow w 2020 r. szacuje sia max 32,5 — 33 tys. miesikagdtem w
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miescie, czyli 378 — 385 mieszkana 1000 ludngei (wobec 313 mieszk#100 osob w
1996 r).

Program rozwoju zasobéw mieszkaniowych opracowamp pwzgkdnieniu:
» planowanego wzrostu zaludnienia do 87,8 tys. 0s@O20 r.
» konieczndci poprawy standardu zamieszkania, mierzonego imékiam
m? p.w./1 osoly z 17,8 do 21,0-22,0
e wzrostu udzialu budownictwa jednorodzinnego w duie w celu
rownowaenia struktury wielkéci mieszka, wobec wysipujacej obecnie
nadwyzki mieszka matych do 49

Realizacja potrzeb mieszkaniowych wspoélnoty saguwwe] musi uwzgidniat
obowiazujace regulacje prawne, dotyce gospodarki mieszkaniowej zasobami
istniejacymi oraz dotyczce nowego budownictwa mieszkaniowego. Gospodarka
Istniejpcymi zasobami mieszkaniowymi jest praktycznie pgdesena w ustawach: o
witasnaci lokali, o najmie lokali mieszkaniowych i dodatka mieszkaniowych, o
zasadach  przekazywania  zakladowych  budynkow  miéspta przez
przedsgbiorstwa pastwowe oraz w znowelizowanym prawie spotdzielczym.
Podstawowym dokumentem formufaym wytyczne dla wszystkich organéw
panstwa, w ktérych zakresie dziatania pozastgrawy mieszkalnictwa jest ,Uchwata
w sprawie polityki mieszkaniowej patwa w okresie transformacji ustrojowej”
przyjeta przez Sejm RP w dniu 6 lipca 1995 r. (MonitolsRoNr 35 poz. 412).

Zasady polityki mieszkaniowej sformutowano w tynkdmencie nagpujaco:

- stosowanie interwencjonizmu fEwowego dla tworzenia warunkéw
umazliwiaj acych pozyskanie pierwszego mieszkania przezguniepce i nowo
zaktadane rodziny;

- tworzenie warunkow dla zamiany miesak@ozwalajce] dostosowastandard
mieszka do preferencji i madiwosci finansowych rodzin;

- odpowiedzialné¢ wiascicieli za gospodakk istniepcymi  zasobami
mieszkaniowymi, a przy tym:

- pokrywanie kosztow eksploatacji i odpisow na rergomt optat za
mieszkanie,

- wzrost czynszow regulowanych do poziomu zapewo&yo
samofinansowanie gospodarki mieszkaniowej,

- wspomaganie niektérych lokatoréw dodatkami miesikaymi.

Na samorzdy terytorialne naktada g tej czsci uchwaty dwa obowaizki. Pierwszy
polega na wspomaganiu Wéicieli budynkéw, podejmagych kompleksowe
modernizacje i remonty, szczegO6lnie przez finansoavanfrastruktury techniczne;.
Enigmatycznie wspominaesiv tym miejscu o madiwej w przyszigci pomocy take

ze strony Krajowego Funduszu Mieszkaniowego. Drugbowizkiem gmin jest
opracowanie lokalnych strategii mieszkaniowych, gledniajpcych miejscowe
warunki.
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Uchwata ustanawia preferencje dla mieszkadowanych na wynajem, o standardzie
umiarkowanym, dosgpnych jednak dla ludzi dyspomngych pewnymisrodkami
finansowymi (na kauegj lub wktad mieszkaniowy). Mieszkania te, oieme jako
.przeznaczone na wynajem bez zysku” w ramach toysaz budownictwa
spotecznego i spotdzielni mieszkaniowych, #negtanowé do 40% mieszka
realizowanych rocznie okoto roku 2000.

Oprocz tego, mowa jest w uchwale o gpsfacych typach mieszka preferowanych
W mniejszym stopniu @iwyzej opisane:
- socjalnych, wydzielonych z zasob6w gminnych, dldzio o trwale niskich
dochodach;
- najmowanych, olkfych ochrom lokatoréw;
- wykupionych z zasobow gminnych i zaktadowych;
- kupowanych w domach budowanych przez przgusistwa komercyjne i
spétdzielnie mieszkaniowe;
- najmowanych na zasadach rynkowych w domach prywatny

Preferencje dotycZymaj angaowaniasrodkow publicznych (a wt pastwowych i
samoradowych) w realizacji odpowiedniego typu zabudowyzeue wszystkim
wielorodzinnej, nie tylko bezgoednio na inwestycje, ale tak przez ulgi podatkowe i
dotacje do kredytéw. W obowdujacych przepisach spotykagstzesto wskanik 70
m. powierzchni aytkowej mieszkania jako gorny limit preferencji,legy wicc a1dzi¢
ze podobnie zostarsformutowane przepisy ade za ogolnymi deklaracjami uchwaty.

W mniejszym stopnigrodki publiczne maj by¢ uzywane do wspierania budownictwa
jednorodzinnego. Poniewav tym kontekcie mowa w uchwale tylko o instrumentach
typu ulg podatkowych i kredytéw, nale sadzi¢ ze np. subwencje na realizagieci
infrastruktury technicznej niegba uzaleniane od rodzaju projektowanej zabudowy.

Formy, w jakich przejawiasic bedzie wspomaganie budownictwa mieszkaniowego
srodkami publicznymi, uchwata okila nasgpujaco:

- subwencje z bugktu centralnego (gtéwnie na inwestycje infrastrukiioe);

- subwencje z budktu gmin (gtdwnie na budaynmieszka na wynajem);

- ulgi podatkowe i dotacje dla organizacji dziatjch bez zysku (spotdzielni
mieszkaniowych i towarzystw budownictwa spotecznegawiazane z
udzielaniem preferencyjnych kredytéw;

- ulgi w podatku dochodowym od oséb fizycznych;

- premie gwarancyjne i inne formy wspomaga wieloletnie oszezlzanie na
mieszkanie.

Zasad przy stosowaniu wszystkich form pomocy jest skieapie jej na kreowanie
popytu na mieszkania o ograniczonym standardzle Khszcie) wrod grup ludnéci,
ktorych dochody nie przekraczajkreslonego poziomu.

Na koniec, w uchwale powracagsilo sprawy lokalnych strategii mieszkaniowych,
zalecajc aby ich efektem byto spardzanie przez samamdy programéw dziaka na
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okresy kilkuletnie, przesizapcych w formie uchwat rad gminnych o nakfadach
srodkéw publicznych na sfemieszkaniow.

Ustawa ustrojowa, reguhga podstawowe zasady funkcjonowania sapthrz

terytorialnego, do zadawtasnych gmin zaliczyta tylko komunalne budowniotw
mieszkaniowe, pwod innych zagadnfewymienionych w art. 7. Dopiero w roku 1994
zakres zada wlasnych gminy w dziedzinie budownictwa mieszkarego zostat

znacznie rozszerzony i obejmuje teraz , zaspokajgmotrzeb mieszkaniowych
cztonkbw wspolnoty samogdowej? (a ponadto wyptacanie dodatkow
mieszkaniowych osobom uprawnion¥n

Poza budownictwem mieszkaniowym sensu stricto, evzsef zada wiasnych gmin

znajdup sie sprawyscisle z nim zwazane. Po pierwszeado sprawy komunalnej
infrastruktury technicznej. Po drugie — sprawy fapizestrzennego i gospodarki
terenami.

% 4 art. 4 ustawy z 2 lipca 1994 roku o najmie lokdodatkach mieszkaniowych;
% art. 45 ust. 1 ustawy o najmie lokali (...)
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