UCHWALA Nr RIO.V-00313-14/17 V| N
z dnia 09 sierpnia 2017 roku ;”"“”"\ 'ﬁ
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Blafyﬁfsfoku M*__ kbl s

w sprawie wydania opinii o mozliwosci sptaty przez Miasto Suwatki planowaﬁego do
zaciggnigcia w 2017 roku kredytu dtugoterminowego w kwocie 26.661.200 zt.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 561),
art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia
sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO
w Bialymstoku i Zespolach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach:

1 1/03

17 o, 4’
Sktad Orzekajacy w osobach:
Malgorzata Rutkowska - przewodniczgca i/ /I/I////l// //I// //W lﬂ/ ///
Maria Wasilewska - czlonek 1vaD2ipg
Pawel Galko - cztonek
Opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ splaty przez Miasto Suwalki planowanego do zaciggniecia w 2017 roku
kredytu diugoterminowego w kwocie 26.661.200 zt z przeznaczeniem na finansowanie
planowanego deficytu budzetu w kwocie 11.601.200 zt oraz splate wczesniej
zaciggnigtych kredytow w kwocie 15.060.000 zt.

UZASADNIENIE

Prezydent Miasta Suwalk pismem z dnia 28.07.2017 r. (data wptywu 01.08.2017 r.),
znak: BF.3221.3.23.2017.BJ wystgpit z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty
planowanego do zaciagnigcia w 2017 roku kredytu dhugoterminowego w tacznej kwocie
26.661.200 zt na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 11.601.200 zt
oraz splatg wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu kredytéw w kwocie
15.060.000 zt.

Podstawa do zaciggnigcia ww. kredytu jest Zarzadzenie Nr 261/2017 Prezydenta Miasta
Suwalk z dnia 3 sierpnia 2017 roku w sprawie zaciggniecia w 2017 roku kredytu
diugoterminowego. Zgodnie z trescia tego zarzadzenia postanawia si¢ zaciagnaé kredyt
diugoterminowy w kwocie 26.661.200 zt na wyzej wymieniony cel. Splata powyzszego
kredytu nastgpi ze Srodkéw budzetowych w latach 2018-2035. Forma zabezpieczenia
kredytu ma by¢ weksel in blanco wraz z deklaracja wekslowa.



Skiad Orzekajacy przeanalizowal spelnienie wymogow formalno-prawnych do

zaciagnigcia przedmiotowego kredytu na podstawie:

- przedlozonej uchwaty budzetowej na 2017 rok (Uchwata Nr XXVIII/330/2016 Rady
Miejskiej w Suwatkach z dnia 28 grudnia 2016 roku) oraz dokonanych zmian budzetu
w ciggu biezgcego roku (ostatnia zmiana: Uchwata Nr XXXV/433/2017 Rady
Miejskiej w Suwatkach z dnia 26 lipca 2017 roku),

- danych zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2017-2035, podjete;j
Uchwata Nr XXVIII/331/2016 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 28 grudnia
2016 roku (ostatnia zmiana: Uchwala Nr XXXV/434/2017 Rady Miejskiej
w Suwatkach z dnia 26 lipca 2017 roku).

Z analizy wymienionych wyzej dokumentéw i materialow bedacych w posiadaniu Izby
wynika, ze budzet po dokonanych zmianach wykazuje:

- dochody ogélem: 407.783.182,58 zt, w tym biezgce 364.766.203,58 zt,

- wydatki ogdtem: 428.451.160,58 z, w tym biezqce 344.511.153,58 =1,

- deficyt w wysokosci 20.667.978 zi,

- przychody ogdtem: 36.807.978 zt (w tym: kredyty dtugoterminowe 27.228.065 z,

wolne érodki 8.499.913 z1, przychody ze splat pozyczek 1.080.000 z1),
- rozchody ogétem: 16.140.000 z (sptata kredytéw i pozyczek 15.340.000 zi,
udzielone pozyczki 800.000 zt).

Zgodnie z zapisem ostatniej uchwaly w sprawie zmian w budzecie miasta (zapis § 5.1
treéci normatywnej Uchwaly) zrédtem finansowania deficytu budzetu w kwocie
20.667.978 zl, stanowia przychody pochodzace z zaciggnigtych kredytow w kwocie
11.601.200 zI, pozyczki otrzymanej z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w kwocie 566.865 zt oraz wolnych $rodké6w w kwocie 8.499.913
zZL, co jest zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.). Zrédlem finansowania rozchodow
w wysokosci 15.340.000 zt z tytutu sptat kredytow stanowig przychody z tytulu kredytow
w kwocie 15.060.000 zt oraz splaty udzielonej pozyczki w kwocie 280.000 7z} (zalgcznik
nr 4 ,Przychody i rozchody budzetu Miasta Suwalk na rok 2017” do Uchwaty
Nr XXXV/433/2017 z dnia 26 lipca 2017 roku).
W tym miejscu Sklad Orzekajacy wskazuje, ze z dokonanej analizy danych wynikajacej
z przedtozonej sprawozdawczosci budzetowe]j za rok 2016 wynika, ze miasto posiada
wolne $rodki na rachunku budzetu z tytutu rozliczef kredytéw i pozyczek z lat ubieglych
w kwocie 11.005.597,30 zi, ktére sg wystarczajace na finansowanie zaplanowanego
deficytu budzetu.

Podstawa podjecia Zarzadzenie Nr 261/2017 stanowi tres¢ §7 Uchwaly
Nr XXXV/433/2017 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 26 lipca 2017 roku w sprawie
smian w budzecie miasta na 2017 rok, w ktérej Rada okreslita limit zobowiazan z tytutu
kredytéw i pozyczek zaciggnigtych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
w kwocie 12.168.065 zi, w tym z pozyczki z NFOS i GW w kwocie 655.865 zt i kredytu



w kwocie 11.601.200 z oraz na splat¢ wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu
kredytéw w kwocie 15.060.000 zt oraz tres¢ §10 ust. 1 tejze Uchwaly, upowazniajaca
Prezydenta Miasta Suwatk do zaciggania kredytéw i pozyczek do wysokosci
poszczegblnych limitéw zobowigzaf. Wobec powyzszego zasadne jest przedmiotowe
pismo Prezydenta Miasta Suwatk w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty
planowanego do zaciggnigcia w 2017 roku kredytu dlugoterminowego na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu w kwocie 11.601.200 zt oraz splate wczesniej
zaciggnigtych zobowiazan z tytutu kredytéw w kwocie 15.060.000 zt.

Skiad Orzekajacy majac na uwadze przywotang konstrukcje budzetu 2017 roku wskazuje,
- ze planujac zaciagniecie kredytu dlugoterminowego bedacego przedmiotem niniejszej
opinii Prezydenta Miasta Suwatk dziata w granicach upowaznienia organu stanowiacego,
ponadto zaciagnigcie tego kredytu pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2
13 ustawy o finansach publicznych. Wielko$¢ kredytu dlugoterminowego planowanego do
zaciagnigeia przez miasto w 2017 roku jest zgodna z limitem zobowigzan okreslonych
w przepisach art. 212 ust 1 pkt 6 w zw. art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa Miasta Suwatk zostala przedstawiona
w ,,Wieloletniej Prognozie Finansowej”, przyjetej Uchwata XXXV/434/2017 Rady
Miejskiej w Suwatkach z dnia 26 lipca 2017 roku w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Suwatk na lata 2017-2035. Przyjete w tej prognozie dla roku 2017
wartosci w  zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow
1 rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego sa zgodne z obowigzujacym
planem budzetu na ten rok, co jest zgodne z art. 229 ustawy o finansach publicznych.
Analiza przedmiotowej uchwaly wykazuje, iz na koniec 2016 roku miasto posiadato
zadluzenie w wysokosci 134.047.548 zI (kol. 6 tabeli WPF, sprawozdanie Rb — Z), ktoére
planuje zwigkszy¢ w 2017 roku o kwote 27.228.065 zt (kol. 4.3 tabeli WPF) oraz
dokona¢ splaty kredytéw planujac rozchody w wysokosci 15.340.000 zt (kol. 5.1 tabeli
WPF). W zwiazku z powyzszym planowane zadluzenie na koniec 2017 roku wyniesie
145.935.613 zt. Przewidywany poziom zadluzenia miasta na koniec 2017 roku bedzie
stanowi¢ 35,79% dochodéw budzetowych.

Budzet miasta na 2017 rok jest budzetem deficytowym. W pozostatych latach objetych
prognoza tj. 2018-2035 nie planuje pozyskiwania nowych tytulow dtuznych (kol. 4.3
tabeli WPF), a miasto ma osiagaé nadwyzki budzetu (kol. 3 tabeli WPF), ktore bedg
stuzyty finansowaniu rozchodéw tytutem sptat zaciggnigtego dtugu (kol 10 i 10.1 tabeli
WPF). Planowany i zaciagnigty dtug, miasto zamierza sptacié¢ do konica 2035 roku, na co
wskazuje m.in. analiza wartosci przyjetych w kol. 5 (5.1) tabeli WPF. We wszystkich
latach planowanych sptat miasto planuje osiagnaé nadwyzki operacyjne (tzn. nadwyzke
dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi), uwzgledniajace wymogi reguly
wydatkowej art. 242 ustawy o finansach publicznych, a takze istotne z punktu widzenia
ustalenia relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy.



Sktad Orzekajacy stwierdza réwniez, iz z przedstawionych w prognozie wartos$ci wynika,
ze w latach 2017-2035 nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, tj. stosunek lacznej kwoty przypadajagcych w danym roku
budzetowym splat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami do
planowanych dochodéw ogétem budzetu nie przekroczy $redniej arytmetyczne]
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow biezagcych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow
ogblem budzetu. Osiagniecie przyjetych w WPF wskaznikéw jest uzaleznione
od realizacji planowanych na poszczeg6lne lata struktur budzetu.

Przyjete w prognozie zalozenia zachowania tej relacji oparte jest na planowanych w latach
2017-2035 nadwyzkach operacyjnych (kol. 8.1 tabeli WPF), co dobrze rokuje
w przedmiocie mozliwosci splaty zobowigzan. Jak réwniez na planowanych dochodach ze
sprzedazy majatku (kol. 1.2.1 tabeli WPF). Dochody z tego zrédia planowane sg w latach
2017-2020: w 2017 roku w kwocie 5.180.884 z}, natomiast w 2018 — 2020 w przedziale
od 500.000 z do 7.500.000 zi. Sklad Orzekajacy analizujac planowane nadwyzki
operacyjne stwierdza, ze ich wielkosci nie odbiegaja od danych historycznych
i uwag nie wnosi.

Sktad Orzekajacy wydajac pozytywna opinie o mozliwosci splaty kredytu
dlugoterminowego przyjmuje, ze miasto zachowa dyscypline w wykonywaniu budzetow
w poszczegblnych latach (réwniez w zakresie pozyskania dochodéw ze sprzedazy
majatku) w stopniu umozliwiajagcym wypracowanie dopuszczalnych wskaznikow splaty
zobowiazan na poziomie odpowiednim w stosunku do przyjetych prognoz splaty dtugu.

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy wydat opini¢ pozytywna.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.
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Przewodniczacy Slj}du Orzekajacego
Malgoriata Rutkowska



