UCHWALA NR XIX/213/2016
RADY MIEJSKIEJ W SUWALKACH

7 dnia 27 kwietnia 2016 r.

w sprawie Miejskiego Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej w Miescie
Suwalki na lata 2016 - 2018

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 446) oraz art. 92 ust.2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1445, poz. 1045 1 poz. 1890) w zwiazku z art. 176 pkt 1 1 art.180
pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastepczej (Dz.U.
z 2015 r. poz. 332, poz. 1045, poz.1199 i poz. 1830 oraz Dz.U. z 2016 r. poz. 195), uchwala sig, co

nastgpuje:
§ 1. Uchwala si¢ Miejski Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastgpczej
w Miescie Suwalki na lata 2016 — 2018, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Suwalk.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej
w Suwatkach

Andrzej Pawel Chuchnowski
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Zatacznik

do Uchwaly Nr XI1X/213/2016
Rady Miejskiej w Suwatkach
z dnia 27 kwietnia 2016 r.

MIEJSKI PROGRAM WSPIERANIA
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I ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZE]
W MIESCIE SUWALKI

NA LATA 2016-2018
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Wprowadzenie.

Podstawa opracowania ,,Miejskiego Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy
Zastepczej w Miescie Suwalki na lata 2016 — 2018” sa =zalozenia ustawy 2z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Zgodnie z art. 176 pkt 1 oraz
art. 180 pkt 1 ww. ustawy do zadah wlasnych gminy/powiatu nalezy opracowywanie i realizacja
trzyletnich programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej.

Zadania gminy/powiatu i organizatora pieczy zast¢pczej od 1 stycznia 2012 r. realizuje
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Suwatkach.

Ustawa wyraznie rozdziela kompetencje gminy i powiatu w ten sposob, ze do zadan
wilasnych gminy przypisuje si¢ pracg z rodzing biologiczna przezywajaca trudnosci opiekunczo-
wychowawcze oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej, natomiast do zadan powiatu
organizacj¢ pieczy zastgpczej, zarbwno W obszarze rodzinnym, S$rodowiskowym jak
1 instytucjonalnym.

Celem programu jest realizacja zadan zmierzajacych do wspomagania rodziny naturalnej
w realizacji zadan opiekunczo-wychowawczych, profilaktyka jak roéwniez tworzenie stabilnego
1 trwatego $§rodowiska wychowawczego, rozwoju rodzinnej pieczy zastgpczej, zabezpieczenia ustug
$wiadczonych przez instytucjonalna piecz¢ zastgpcza na terenie Miasta Suwatki oraz podejmowanie
dzialan na rzecz usamodzielnienia ~wychowankéw  opuszczajacych piecze  zastepcza,
z uwzglednieniem:

— potrzeb spotecznosci lokalnej;
— potencjatu zasobow ludzkich;
— potencjatu organizacji pozarzadowych i instytucji wspierajacych dziecko i rodzing.

Opracowany program dotyczacy realizacji zadan w zakresie wspierania rodziny i rozwoju
pieczy zastgpczej w MieScie Suwalki na lata 2016-2018 zaktada, Ze realizacja programu
w kilkuletniej perspektywie ograniczy liczbg dzieci umieszczanych w  instytucjonalnej pieczy
zastgpczej.
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Rozdzial I. Charakterystyka rodzin na terenie Miasta Suwalk.

1.1.

Dane demograficzne

W Miescie Suwalki zamieszkuje 69 316! mieszkancow liczacych ok. 21 tys. gospodarstw
domowych?. Dzialania Miasta skupiaja si¢ na rozwiazywaniu problemdéw spotecznych jego
mieszkancéw. Priorytetowo traktowane sa dzialania adresowane do rodzin z dzie¢mi.

Ogolna liczba ludnosci w latach 2012 — 2014

Lata Ogolem Mezczyzni Kobiety
2012 69 404 33250 36 154
2013 69 317 33151 36 166
2014 69 316 33127 36 189

Zrédto: Gléwny Urzad Statystyczny

Obserwuje si¢ sukcesywny spadek ludnos$ci spowodowany nadmierng migracja ludno$ci oraz
spadkiem przyrostu naturalnego.

Strukture¢ wiekowa w latach 2012 -2014 mieszkancow obrazuje ponizsza tabela:

Id: 90F99CFE-575B-47EF-9C96-3C1D15B3F89D. Podpisany

Wiek
lata 0-4 | 5-14 | 15-19 | 20-24 | 25-59 | 60iwiecej
Pleé
M| K| M| K | M| K| M| K M K M | K
2012 | 1935 | 1835 | 3678 | 3627 | 2368 | 2208 | 2694 | 2621 | 17893 | 18906 | 4682 | 6956
2013 | 1850 | 1720 | 3685 | 3668 | 2244 | 2079 | 2614 | 2594 | 17817 | 18920 | 4941 | 7185
2014 | 1756 | 1639 | 3739 | 3635 | 2100 | 2045 | 2587 | 2518 | 17794 | 18852 | 5151 | 7500

Zrédto: Gléwny Urzad Statystyczny

Z powyzszych danych wynika, Ze:
- 21,5% to dzieci i mlodziez od 0 - 19 lat,
- 7,4 % miodziez od 20 — 24 lat,
- 52,8 % stanowia osoby w wieku od 25-59 lat,
- 18,3 % to osoby w wieku 60 1 wigcej lat.

Osoby w wieku aktywno$ci zawodowej stanowia ponad potowe spoteczenstwa.
Bezrobocie w Suwatkach ksztaltuje si¢ na poziomie 8 %>.

Do wazniejszych systeméw zabezpieczenia spotecznego kierowanych do rodzin z dzie¢mi
o niskich dochodach sa $§wiadczenia rodzinne i1 pomoc spoteczna. Regula dzialan jest
dostosowywanie si¢ 1 reagowanie na pojawiajace si¢ w rodzinie trudno$ci poprzez state
udoskonalanie oraz poszerzanie oferty pomocy.

1) Dane Biura Ewidencji Ludno$ci w Suwatkach wg stanu na 31 pazdziernika 2015 r.
2) Opracowanie wlasne MOPS na podstawie danych rodzin korzystajacych z §wiadczen rodzinnych i liczby oséb w tych rodzinach.
3) Dane GUS wg stanu na 31 pazdziernika 2015 r.
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1.2.Charakterystyka rodzin obje¢tych pomoca spoleczng

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
podstawowych potrzeb bytowych i umozliwia im zycie w godnych warunkach przy uwzglednieniu
mozliwosci prawnych i finansowych instytucji pomocy spoteczne;.

Struktura rodzin obj¢tych pomoca spoleczng w latach 2013 - 2015

Liczba rodzin
Struktura rodzin 2013 2014 2015
Ogolna liczba rodzin 3200 3100 2633
Liczba 0s6b w rodzinach 7840 7325 6283
Rodziny z dzieé¢mi, z tego: 1443 1410 1089
-pemerodziny ) %27 ] ¢ 81 L 654 |
- rodziny niepelne 516 559 435

Zrodto: Sprawozdania MP i PS-03 za lata 2013-2015

Powyzsze dane wskazuja, ze co 8 rodzina wymaga pomocy, niemniej jednak od lat
obserwuje si¢ tendencje spadkowa pomimo wzrostu kryteriow dochodowych uprawniajacych do
$wiadczen z pomocy spoteczne;j.

Wsrdéd ogolnej liczby korzystajacych z pomocy spolecznej ok.41 % to rodziny z dzie¢mi,
ktére borykaja si¢ z rdznego rodzaju problemami. Problemy wystgpujace w rodzinie czgsto sa
ztozone 1 wymagaja interdyscyplinarnych rozwiazan.

Sposréd nich znaczny odsetek ok. 38 % to rodziny niepelne z powodu: samotnego
macierzynstwa, rozwodu, wyjazdu za granicg lub $mierci jednego z matzonkéw. W tych rodzinach
zpowodu samotnego macierzynstwa prawidlowe wypetnianie rol rodzicielskich jest znacznie
utrudnione, co czgsto prowadzi do jej dysfunkcjonalnosci.

1.3. Przyczyny udzielania pomocy rodzinom w MieScie Suwalki

Trudnos$ci w funkcjonowaniu wielu rodzin sprawiaja ograniczone S$rodki finansowe, ktore
sktaniaja do ubiegania si¢ o $wiadczenia pomocy spoteczne;.
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Zrédto: Sprawozdania MOPS w Suwatkach za lata 2013-2015

Najczgstszymi powodami przyznawania pomocy spotecznej w 2015 r. byly czynniki
ekonomiczne, na ktére wskazuje wysoki wskaznik ubdstwa - 62,43%, bezrobocie - 45,86%,
dlugotrwata choroba - 39,29%, niepetlnosprawnos¢ — 46,79%, bezradno$¢ opiekunczo-
wychowawcza - 28,30%, potrzeba ochrony macierzynstwa - 6,92%, alkoholizm - 5,12%. Wieloletnia
obserwacja funkcjonowania rodzin dotknigtych czynnikami powodujacymi wykluczenie spoleczne
pozwala na stwierdzenie, ze w wielu rodzinach wystepuje ,.dziedziczenie biedy”. Szczegdlnie
dlugotrwale bezrobocie powoduje postepujace ubozenie rodzin i wplywa negatywnie na zycie
rodzinne.

Zrodtem dochodu rodzin ubiegajacych sie o pomoc sa najczesciej $wiadczenia rodzinne,
alimenty, dodatki mieszkaniowe, praca dorywcza i sporadycznie pomoc rodziny.
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Obnizanie si¢ poziomu zycia mieszkancoOw powoduje czgsto problemy zdrowotne
1 bezradno$¢ opiekunczo - wychowawcza.

1.4. Formy pomocy na rzecz rodzin z dzie¢mi

Brak stabilnych dochodéw z pracy zarobkowej lub niskie wynagrodzenia skutkuja czgsto
trudno$ciami w zaspokajaniu podstawowych potrzeb socjalno - bytowych dzieci i wypetnianiu rél
rodzicielskich.

Organizujac roznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy doceniaé
i konsekwentnie realizowa¢ zasade podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej rodziny w
rozwoju dziecka. Zamiast rodzing zastgpowaé w jej funkcji opiekunczo-wychowawczej, nalezy ja
wspiera¢ 1 wspomagac tak, aby przywroci¢ prawidlowe funkcjonowanie.

Wybrane formy udzielanej pomocy rodzinom z dzie¢mi w MieScie Suwalki

Rodzaj pomocy Lata/ llczll:f)l n(:)(;l; objetych
2013 2014 2015

Praca socjalna z zastosowaniem kontraktu socjalnego 157 147 140
Goracy positek 2383 2351 1975
Zasitki celowe 2030 1624 1358
Interwencja kryzysowa 23 19 10
Opieka w placowkach opiekunczo-wychowawczych 300 220 183
wsparcia dziennego
Zasitki rodzinne 5237 4733 4504
Dodatki z tytulu urodzenia dziecka 289 227 253
Dodatki z tytulu samotnego wychowywania dziecka 308 277 264
Dodatki z tytulu rozpoczgcia roku szkolnego 3285 2986 2813
Dodatki z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie 792 716 701
wielodzietnej
Jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka 548 511 613

Zrodto: Sprawozdania MOPS w Suwatkach za lata 2013-2015

Oferta w zakresie wspierania rodzin przezywajacych trudnosci obejmuje pomoc pracownika
socjalnego (praca socjalna), asystenta rodziny, placowek wsparcia dziennego, (np. s$wietlic
srodowiskowych), roznorodnych form specjalistycznego poradnictwa, terapii, treningdéw
umiejgtnosci opiekunczo-wychowawczych dla rodzicow, pomocy pienig¢znej i w naturze.

Inne formy wsparcia funkcjonujace w ramach systemu to realizacja takich programow jak:
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, ,,Suwalska Rodzina PLUS”, ,,Ogdlnopolska Karta Duzej
Rodziny”, a takze wspieranie organizacji roznych form wypoczynku dla dzieci.

Rodzaj pomocy Lata/ llczll:f)l n(:)(;l; objetych
2013 2014 2015
SUWALSKA RODZINA PLUS 2098 3268 4307
,Ogblnopolska Karta Duzej Rodziny” X 438 1713

Zroédto: dane Wydziatu Spraw Spotecznych UM za lata 2013-2015

1d: 90F99CFE-575B-47EF-9C96-3C1D15B3F89D. Podpisany Strona 9



Rozdzial I1. Piecza zast¢pcza na terenie Miasta Suwalki.

Niewydolno$¢ opiekunczo-wychowawcza rodzin biologicznych lub ich brak powoduje
potrzebe tworzenia systemu zastgpczych form opieki rodzinnej, ktory oparty jest na rodzinnej
1 instytucjonalnej pieczy zastgpcze;.

Opieka nad dzieckiem i rodzing stala si¢ elementem skltadowym szerokiego systemu pomocy
spotecznej w catosci finansowanym przez samorzad powiatowy i czgSciowo od 2012 r. gminny.

W zakresie wspierania systemu pieczy zastgpczej, dzieci i rodziny moga korzysta¢ z oferty
rodzinnych  form  wsparcia, tj. rodzin zastgpczych zawodowych, spokrewnionych
1 niespokrewnionych oraz instytucjonalnych form wsparcia. Dodatkowo rodziny i dzieci maja do
dyspozycji wsparcie koordynatorow rodzinnej pieczy zastgpczej oraz rodzin pomocowych. Ponadto
proponowane sa szkolenia dla kandydatow na opiekundow zastgpczych oraz szkolenia podnoszace
ich kwalifikacje.

Opierajac si¢ na zatozeniach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
Osrodek zatrudnia asystentdw rodziny, ktorych celem jest osiagnigcie przez rodzing podstawowego
poziomu stabilnosci zyciowej i niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny.

Asystent rodziny prowadzi pracg z rodzing w miejscu jej zamieszkania lub miejscu
wskazanym przez rodzing, za jej zgoda i z jej aktywnym udzialem, z uwzglgdnieniem zasobdw
wlasnych rodziny oraz Zrodet wsparcia zewngtrznego.

Rodziny obje¢te opieka asystenta rodziny w latach 2013-2015

Lata
2013 2014 2015

Liczba zatrudnionych asystentow rodziny 1 ) )
 Liczba rodzin naturalnych objetych opieka | 20 | 8 1 24 |

liczba dzieci w tych rodzinach 58 80 69

Liczba rodzin, ktorych dzieci przebywaja w 7 10 7
pieczy zastepezej L

liczba dzieci w pieczy zastgpczej 19 24 18

liczba dzieci, ktore powrodcily pod opieke 2 5 10

rodziny biologicznej

Zrodto: Sprawozdania MOPS w Suwatkach za lata 2013-2015

Z analizy powyzszych danych wynika, Ze liczba rodzin z dzie¢mi objgtych opieka asystenta
pozostaje na podobnym poziomie, natomiast spada liczba rodzin, ktérych dzieci przebywaja w
pieczy zastgpczej. Sa to rodziny najczesciej z problemami uzaleznienia, ktdre nie wykazuja woli
wspolpracy z asystentem i zainteresowania odzyskaniem wiladzy rodzicielskiej. Pomoc rodzinie z
problemem alkoholowym jest trudna ze wzglgdu na niska motywacj¢ osob uzaleznionych do
podejmowania terapii lub leczenia.

Praca asystentéw z rodzinami spowodowala wzrost liczby dzieci powracajacych z pieczy
zastepczej pod opieke rodzicéw biologicznych.

1d: 90F99CFE-575B-47EF-9C96-3C1D15B3F89D. Podpisany Strona 10



2.1. Przyczyny pozbawiania rodzicéw opieki nad dzie¢mi

Postanowienia Sadu Rejonowego III Wydziat Rodzinny i Nieletnich w Suwatkach orzekajace
0 pozbawieniu/ograniczeniu badz zawieszeniu wladzy rodzicielskiej uruchamiaja system zastgpczych
form opieki rodzinne;.

PRZYCZYNY UMIESZCZANIA DZIECI W PIECZY ZASTEPCZEJ

. = uzaleznienie od alkoholu
\ m bezradnosc rodzicow
niepetnosprawnosc lub
choroba
inne uzaleznienia

H sieroctwo
" eurosieroctwo
= pohyt rodzicow w ZK

minne

Zrédto: Opracowanie wlasne MOPS w Suwatkach na podstawie sprawozdania rzeczowo finansowego wg stanu na
31.12.2015 .

Dane statystyczne wykazuja, ze najwigkszy odsetek dzieci umieszczono w rodzinach zastgpczych
glownie z powodu uzaleznienia rodzicow od alkoholu (47%) i bezradno$ci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych (22%).

W tym stanie priorytetem powinno by¢ wsparcie rodziny naturalnej w prawidlowym
wypehianiu swojej funkcji na etapie, gdy dziecko jest jeszcze w domu rodzinnym. Zatem duza role
maja do spelnienia $rodowiskowe formy wsparcia. W placoéwkach wsparcia dziennego nalezy
poszerza¢ zakres oferty z uwagi na prawdopodobienstwo ryzykownych zachowan dzieci
pochodzacych z rodzin dysfunkcyjnych.

W zakresie organizacji czasu wolnego dla dzieci i mlodziezy istotna jest wspoOtpraca
ze szkotami, realizacja podworkowych form zaje¢ dla dzieci oraz rozwdj wolontariatu.

Z uwagi na specyfike problemow wystepujacych w rodzinach duzy nacisk nalezy potozy¢ na
podnoszenie wiedzy i umiejgtnosci wsrdd pracownikow socjalnych i asystentow w zakresie pracy z
rodzinami z problemem alkoholowym przy jednoczesnych problemach opiekunczo-wychowawczych.
Nalezy podja¢ rowniez dzialania ukierunkowane na rozwoj zatrudnienia asystentow oraz rodzin
wspierajacych z najblizszego otoczenia, z ktérych pomocy bgda mogty korzysta¢ rodziny w kryzysie.

2.2. Rodzinna piecza zast¢pcza

Charakterystyczna cecha opieki zastgpczej jest umieszczanie dziecka poza jego naturalnym
srodowiskiem rodzinnym w sytuacji, gdy pozostawanie w nim przynosi mu szkodg lub gdy
w wyniku réznych zdarzen losowych dziecko zostaje pozbawione tego srodowiska.

Id: 90F99CFE-575B-47EF-9C96-3C1D15B3F89D. Podpisany Strona 11



W zakresie wspierania systemu pieczy zastgpczej, dzieci i rodziny moga korzystaé z oferty
rodzinnych  form  wsparcia, tj. rodzin zastgpczych zawodowych, spokrewnionych
1 niespokrewnionych oraz instytucjonalnych placowek opiekunczo- wychowawczych.

Liczba rodzin zastgpczych na terenie Miasta Suwalki w latach 2013-2015

Liczba rodzin
Rodzaje rodzin 2013 2014 2015
Rodziny spokrewnione z dzieckiem 87 86 89
Rodziny niezawodowe 24 27 22
Rodziny zawodowe, w tym: 9 11 10
pogotowie rodzinne 1 1 0
Razem: 120 124 121

Id: 90F99CFE-575B-47EF-9C96-3C1D15B3F89D. Podpisany

Zrédto: Opracowanie whasne MOPS Suwalki

Z analizy powyzszych danych wynika, Ze liczba rodzin zastgpczych spokrewnionych
utrzymuje si¢ na podobnym poziomie, w przeciwienstwie do tendencji spadkowej zawodowych
1 niezawodowych rodzin zastgpczych.

Problemem jest pozyskiwanie kandydatow do rodzinnej pieczy zastgpczej dlatego niezbedne
jest prowadzenie kampanii promujacych rodzicielstwo zastgpcze, a takze organizacja szkolen dla
kandydatéw jak i wszechstronne wsparcie rozwijajace kompetencje dostosowane do potrzeb juz
funkcjonujacych rodzin.

Liczba dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych w latach 2013-2015

Liczba dzieci z m. Suwalk przebywajacych w rodzinach Liczba dzieci z terenu innych
lata zastepczych/umieszczonych w dany roku powiatow przebywajacych w
na terenie m. na terenie innych Razem rodzinach zastepczych w m.
Suwalki powiatéw Suwalki
2013 178/25 17/4 195/29 24
2014 172/23 23/11 195/34 23
2015 169/23 27/10 196/33 22

Zrédto: Opracowanie whasne MOPS Suwalki

Liczba dzieci przebywajacych i umieszczanych w rodzinach zastgpczych utrzymuje si¢ na
zblizonym poziomie. Funkcjonujaca liczba rodzin niezawodowych i zawodowych nie zaspokaja
jednak wystepujacych potrzeb w zakresie rodzinnej pieczy zastgpczej zwtaszcza dla dzieci do 10.
roku Zycia, ktére zgodnie z obowiazujacymi przepisami nie powinny przebywaé w instytucjonalnej
pieczy zastgpczej.

Rodziny zastgpcze i umieszczone w nich dzieci maja dodatkowo do dyspozycji wsparcie
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej oraz rodzin pomocowych.

Rola koordynatora jest wzmacnianie i pomoc rodzicom zastgpczym w wypelnianiu funkcji
opiekunczo- wychowawczej, poprzez zapewnianie poradnictwa i umozliwianie dostgpu do pomocy
specjalistycznej w rozwiazywaniu problemow wychowawczych, monitorowanie sytuacji zdrowotnej i
szkolnej podopiecznych.
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Rodziny obje¢te opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2013-2015

Lata
2013 2014 2015
Liczba  zatrudnionych koordynatorow 1 1 6
rodzinnej pieczy zastepczej
 Liczba rodzin zastgpczych objetych opieka | 49 | 3 1 95 |
liczba dzieci w tych rodzinach 81 53 161
liczba dzieci, ktore powrodcily pod opieke 4 4 8
rodziny biologicznej

Zrodto: Sprawozdania MOPS w Suwatkach za lata 2013-2015

Z dniem 1 stycznia 2015 r. ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej natozyta na
samorzad powiatowy obowiazek zatrudnienia 1 koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej na 15
rodzin zastepczych.

Koordynatorzy prowadza pracg z rodzinami w oparciu o plany pomocy dziecku. Pozytywne
efekty pracy w latach 2013-2014 wptyngly na wzrost zainteresowania ta forma wsparcia i na
znaczne zwigkszenie liczby rodzin zastgpczych objgtych opieka koordynatordw.

2.3. Instytucjonalna piecza zast¢pcza

W Miescie Suwaiki instytucjonalna formg pieczy zastgpczej wykonuje Placoéwka Opiekunczo-
Wychowawcza typu interwencyjno-socjalizacyjnego.

Placowka zapewnia catodobowa, ciagla lub okresowa opieke i wychowanie oraz zaspokaja
niezbgdne potrzeby bytowe, rozwojowe: w tym emocjonalne, spoleczne, religijne dzieciom powyzej
10. roku zycia. Zapewnia rowniez dostgp do $wiadczen zdrowotnych i ksztatlcenia. Umieszczenie
dziecka mtodszego w placowce jest mozliwe w wyjatkowych przypadkach szczegolnie, gdy
przemawia za tym stan jego zdrowia lub dotyczy to rodzenstwa.

Liczba dzieci z m. Suwalki przebywajacych w instytucjonalnej pieczy zastgpczej w latach

2013-2015
Instytucjonalna piecza Liczba dzieci p:zveggl:;ﬂq:zﬁl;/umleszczonych
zastepeza 2013 2014 2015
Miasto Suwatki 45/13 46/ 9 31/4
Inny powiat 3/1 6/ 4 5/0
Razem 48/14 52/13 36/4

Zrédto: Dane Placowki Opiekunczo-Wychowawczej i MOPS w Suwatkach za lata 2013-2015

Z analizy powyzszych danych wynika, ze w roku 2015 w stosunku do lat poprzednich
nastapit znaczny spadek liczby dzieci umieszczanych w instytucjonalnej pieczy zast¢pczej. Pomimo
to konieczna jest kontynuacja i wzmozenie dziatan w kierunku zmniejszenia liczby dzieci
w placowce opiekunczo-wychowawczej z uwagi na dochodzenie do standardow, ktére od 2021 r.
ograniczaja maksymalnag liczbg przebywajacych dzieci w placowce do 14.
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2.4. Usamodzielnianie wychowankow pieczy zastepczej i placowek resocjalizacyjnych

Osoby opuszczajace rodziny zastgpcze czy placowki opiekunczo-wychowawcze lub placowki
resocjalizacyjne podlegaja procesowi usamodzielnienia.

Jest to dlugotrwaty proces wychowawczy, ktérego celem jest wkroczenie w dojrzate zycie,
integracje ze S$rodowiskiem. Waznym elementem tego procesu jest pomoc miodym ludziom
w uzyskaniu samodzielnosci.

Proces usamodzielnienia trwa od 18. roku ZzZycia przez okres nauki nie dtuzej niz do
ukonczenia przez osobg usamodzielniang 25 lat.

Wychowankowie realizujacy program usamodzielnienia wspierani sa przez opiekunow.
Korzystaja z pomocy pienigznej na kontynuowanie nauki, jednorazowej pomocy pienig¢znej, pomocy
rzeczowej na zagospodarowanie, a takze pomocy mieszkaniowej poprzez zapewnienie miejsca
w mieszkaniach chronionych.

Na terenie Miasta Suwatki funkcjonuja 4 mieszkania o tacznej liczbie miejsc — 11.

Liczba wychowankow realizujacych programy usamodzielnienia

Liczba rodzin
Rodzaje rodzin 2013 2014 2015
rodziny zastgpcze 54 50 49
placowki opiekunczo- wychowawcze 18 21 19
mlodziezowe o$rodki wychowawcze 7 5 6
zaklady poprawcze 3 3 4
Razem: 82 79 78

Zrodto: dane MOPS w Suwaltkach.

Z analizy danych wynika, Ze nieznacznie zmniejsza si¢ liczba usamodzielniajacych si¢ podopiecznych
z rodzin zastgpczych i placowek opiekunczo - wychowawczych. Ze wzgledéw ekonomicznych

wychowankowie = pomimo  uzyskania  pelnoletno$ci  decyduja si¢ na  pozostanie
w pieczy zastgpczej do czasu ukonczenia nauki.
2.5. Wydatki na funkcjonowanie pieczy zastepczej w latach 2013-2015
Lp. . . Rok/kwota w z}
Rodzaj wydatkow 3013 2014 3015

1. Rodzinna piecza zastepcza (rozdz. 85204) 2.255.533 2.316.649 2.323.586
2. Koordynatorzy rodzin zastgpczych

(rozdz. 85204) 51.605 55.637 268.485
3. Instytucjonalna piecza zastgpcza

(rozdz. 85201) 2.101.976 2.172.609 1.890.589
4. Asystenci rodzin (rozdz. 85206) 34.961 71.531 90.465
5. Usamodzielnianie wychowankow

(rozdz. 85204, 85201) 464.229 444.288 420.114
6. Mieszkania chronione (rozdz.85220) 44.679 43.973 38.829
Razem 4.952.983 5.104.687 5.032.068
Zrodto: Dane MOPS w Suwatkach za lata 2013-2015

1d: 90F99CFE-575B-47EF-9C96-3C1D15B3F89D. Podpisany Strona 14




2.6. SYSTEM WSPIERANIA RODZINY I ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ W MIESCIE SUWALKI.
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Rozdzial I11. Realizacja programu

3.1.Cel glowny:

Wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych oraz rozwdj systemu pieczy zastgpczej
w Miescie Suwalki
3.2. Grupa docelowa programu

3.3. Kierunki i zadania realizacyjne

- rodziny biologiczne przezywajace trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych
- rodziny zastgpcze

- dzieci 1 mtodziez

- wychowankowie zastgpczych form opieki

Lp. | Kierunek /Zadania realizacyjne Okr-e e Realizatorzy Wskazniki
realizacji
Kierunek 1. Pomoc i wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkeji opiekunczo — wychowawczych
Poradmctvyo speqahstyc;ne ( prawne, ' MOPS, PP-P, ngo, Liczba podmlotow $wiadczacych
1.1. | psychologiczne, pedagogiczne, rodzinne, socjalne, T poradnictwo/

. 2016-2018 | placéwki oswiatowe . . .
m.in.) liczba udzielonych porad/konsultacji
Organizowanie szkolen zgodnie z potrzebami liczba szkolett. spotkaf/

1.2. | rodzin, grup wsparcia, umozliwianie udziatu w 2016-2018 | PP-P, MOPS,PO-W, ngo . ; p
L liczba uczestnikow
terapii, 1tp.
Wsparcie rodzin zyjacych w niedostatku (pomoc
1.3, | Plepleznalw natgrze, stypg ndl.a i zasitki s’zkolne, 2016-2018 | MOPS,ngo liczba rodzin/ dzieci objgtych pomoca
$wiadczenia rodzinne, realizacja programow w
zakresie dozywiania/ zapewnienie positku, itp.)
Wsparcie rodzin Ogélnopolska Karta Duzej Rodziny . . , .
1.4. i Karta Suwalska Rodzina PLUS 2016-2018 | jst Liczba 0s6b objetych pomoca
Ls. Orgamzoyva}me akcgl Pomocowych (m.in. zbiorka 2016-2018 | ngo, sponsorzy liczba akcji, liczba rodzin objgtych
podrecznikow, odziezy, zabawek) pomoca
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L6, Motyyvgwame 'do poc.l‘ejm,owama’ leczen%a ‘osob 2016-2018 | MOPS, MKRPA, ngo l¥czba ws.zczqrtych postqpowan/
uzaleznionych i terapii osoéb wspotuzaleznionych. liczba wnioskow skierowanych do sadu
liczba rodzin objgtych pomoca asystenta/
liczba dzieci w rodzinach/

1.7. | Opieka i wsparcie asystenta rodziny 2016-2018 | MOPS liczba dzieci w pieczy zastgpczej/
liczba dzieci powracajacych do rodziny
biologicznej

1.8. | Praca socjalna z rodzing naturalng 2016-2018 | MOPS, PO-W l¥czba kont¥aktow 50¢] alnyf:h/
liczba planéw pracy z rodzina

Monitorowanie funkcjonowania rodzin SR, MOPS, placowki l¥czba rod; n qu etych opicka kurg tora/

1.9. . 2016-2018 | ~, °. . . liczba wnioskéw o skontrolowanie

dysfunkcyjnych o$wiatowe, shuzba zdrowia o
wiladzy rodzicielskiej
Inlcjgwanle 1I}terdyscyp1}namych dziatan na rzecz Zespot Iqterdyscypllnamy liczba grup roboczych/
rozwigzywania problemow rodzin w kryzysie oraz ds. przeciwdzialania . . .
1.10. . . . 2016-2018 liczba rodzin objgtych pomoca/
wszechstronna wspoétpraca z podmiotami przemocy . . ;
. . D . .o liczba posiedzen
dzialajacymi w obszarze pracy z dzieckiem i rodzing w rodzinie
Realizacja programow profilaktyczno- edukacyjnych
(m.in. wspierajacych wychowanie dzieci i mtodziezy, placowki oswiatowe, KMP, | .. ,
\ o . . . . liczba programéow/
1.11. | programow z zakresu dewiacji 1 patologii spotecznej | 2016-2018 | placowki wsparcia . g
, . . . liczba uczestnikow
ze szczegOlnym uwzglednieniem profilaktyki dziennego, PO-W
uzaleznien, itp.)
Qrgam;aga czasu wolnego oraz wypoczynku dzieci Placowki oéwiatowe, liczba dzieci objgtych organizacja czasu
1 mtodziezy (m.in. dostgp do infrastruktury wolnego/
1.12. .. . . 2016-2018 | sportowe, kulturalne, ngo, ) ., ..
sportowo - rekreacyjnej, kulturalnej turystycznej oraz PO-W liczba podmiotow organizujacych
wypoczynek zorganizowany) wypoczynek
Wspler.am(? i T0ZWOj placowek wsparcia dziennego Jst, ngo, placowki liczba $wietlic/
1.13. | ($wietlice srodowiskowe, socjoterapeutyczne, 2016-2018 | ",” . . o . e
. o$wiatowe liczba dzieci uczgszczajacych do swietlic
ogniska wychowawcze)
Placowki oSwiatowe,
Rozwijanie wolontariatu w zakresie wyrdwnywania swietlice sSrodowiskowe, liczba zawartych umow z
1.14. | brakow edukacyjnych i1 wychowawczych (w tym 2016-2018 | ngo, PO-W, MOPS, wolontariuszami/
realizacja programu wychowawcow podworkowych) Suwalskie Biuro liczba rodzin/dzieci objgtych pomoca
Wolontariatu
Kierunek 2. Wspieranie i rozwéj zastepczych form opieki rodzinnej
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MOPS, lokalne media,
2.1. | Promowanie rodzicielstwa zastgpczego 2016-2018 | elektroniczne $rodki liczba pozyskanych kandydatow
przekazu
o Organizacja szkolen ‘rodzmom zastgpczym oraz 2016-2018 | MOPS l¥czba szkolen, ,
kandydatom na rodziny zastgpcze liczba przeszkolonych o0sdb
Kwalifikowanie i opiniowanie kandydatow do E\Cyvzz})l?ﬁvlggar;yi}lll zaSwiadezen
2.3 | pelnienia funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenia | 2016-2018 | MOPS . yJnyen, s
. . liczba sporzadzonych opinii dotyczacych
rodzinnego domu dziecka oo . % \
motywacji i kwalifikacji kandydatow
. . . . . MOPS, SR, Kuratorzy , liczba ocenionych rodzin
Monitorowanie funkcjonowania rodzin zastgpczych C e . . O
. . . . . placowki oswiatowe, stuzba | liczba ocen sytuacji dzieci
2.4. | 1iocena funkcjonowania dzieci w tych rodzinach we 2016-2018 RN . o
wspblpracy z sadem, kuratorami, pedagogami zdrowia Osrodek liczba dzieci zgloszonych do
’ ’ Adopcyjny poszukiwania rodziny adopcyjnej
Pokrywanie kosztéw pobytu dzieci w rodzinach lZl;:Sz:)a (C;IZZ:‘:/CI W rodzinnej pieczy
2.5. | zastgpczych oraz przystugujacych dodatkow 2016-2018 | MOPS, PO-W astepezey - . -
. . L liczba dzieci w instytucjonalnej pieczy
1 placowkach opiekunczo- wychowawczych .
zastgpcze)
Pokrywanie wynagrodzen zawodowym rodzinom . .
2.6. 2016-2018 | MOPS liczba zawodowych rodzin zastgpczych
zastgpczym
Stwarzanie warunkow do wypoczynku zawodowym . .
2.7. . 2016-2018 | MOPS liczba rodzin pomocowych
rodzinom zastgpczym
liczba rodzin objetych pomoca
S . koordynatora/ liczba dzieci w tych
2.8. | Zapewnianie opieki koordynatora rodzin zastgpczych | 2016-2018 | MOPS rodzinach
liczba planéw pomocy dziecku
29, Rozwg_l zawqd(?wych rodzin zastgpczych zgodme 2016-2018 | MOPS hczbg nowoutworzonych zawodowych
Z przyjetym limitem rocznego wzrostu o 1 rodzing rodzin zastgpczych
Kierunek 3. Pomoc w usamodzielnieniu i integracji ze Srodowiskiem wychowankéw opuszczajacych zastepcze formy opieki rodzinnej
Praca socjalna oparta na indywidualnym programie Edeb;i\()ivg;llrllomanfoOV:a(rfé Einh
3.1. | usamodzielnienia petnoletnich wychowankow pieczy | 2016-2018 | MOPS ywiguaym prog
. usamodzielnienia
zastgpcze].
39, Organizacja ’gmp'edukacyjnych Przygotowujqcych 2016-2018 | PO-W, MOPS l¥czba spotkaq, ’
wychowankow pieczy zastgpczej do procesu liczba uczestnikow
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usamodzielnienia

Pomoc finansowa i rzeczowa usamodzielnianym

liczba $wiadczen

wspotprace
z Powiatowym Urzgdem Pracy.

3.3. . . 2016-2018 | MOPS
wychowankom pieczy zastgpczej
quewnignie odpowiednich warunk@w ' ‘ MOPS. ZBM liczba \yychowank(')w, .kt(')rym.
3.4. | mieszkaniowych wychowankom osiedlajacym si¢ w 2016-2018 ’ zapewniono pomoc mieszkaniowa
Miescie Suwatki
Aktywizacja zawodowa wychowankéw poprzez liczba wychowankéw, ktorym udzielono
35 monitorowanie ich $ciezki edukacyjnej oraz 2016-2018 | MOPS, PUP pomocy w uzyskaniu zatrudnienia.

liczba wychowankow, ktorzy podjeli
zatrudnienie

Kierunek 4. Profesjonalizacja kadr pracujacych z rodzinami

Szkolenia pracownikow socjalnych, asystentow
rodziny, koordynatoréw rodzin zastgpczych,

pracujacych z rodzinami

5.1 psychologéw, pedagogow podnoszace kwalifikacie i 2016-2018 | MOPS, PO-W liczba przeszkolonych pracownikow
umiejetnos$ci w zakresie metod pracy z rodzinami.
59 Zapewnianie superwizji pracownikom kadr 2017-2018 | MOPS liczba pracownikdéw korzystajacych

Z superwizji
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3.4.  Zakladane rezultaty.

1. Wzrost wiedzy i udoskonalenie umiejgtnosci kadry pomocy spotecznej w obszarze pracy
z rodzinami wychowujacymi dzieci.

2. Pomoc specjalistyczna dla rodzin, w tym rodzin zastgpczych.

3. Wzmocnienie systemu wsparcia dla rodzin zagrozonych niewydolno$cia opiekunczo-
wychowawcza wobec dzieci.

4. Realizacja przez rodzing zobowiazan zawartych w planie pracy z rodzina ustalonych

z asystentem rodziny.

Poprawa funkcjonowania rodzin biologicznych.

Wzrost liczby dzieci powracajacych z pieczy zastgpczej do srodowiska naturalnego.

Wzrost liczby rodzin niezawodowych i zawodowych.

Poszerzenie przez rodziny zastgpcze kwalifikacji w wypetnianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczej 1 umiejgtnosci wspierajacych dzieci w rozwoju.

9. Odpowiednie przygotowanie petnoletnich wychowankéw pieczy zastgpczej do procesu
usamodzielnienia.

10. Wsparcie materialne i rzeczowe usamodzielnianych wychowankéw  rozpoczynajacych
samodzielne funkcjonowanie w srodowisku.

=N

3.5. Zrédla finansowania programu.

Budzet samorzadowy

Budzet panstwa

Srodki wiasne instytucji i organizacji pozarzadowych
Srodki zewnetrzne.

o=

3.6. Partnerzy w realizacji programu

Urzad Miejski w Suwatkach - jst

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Suwatkach - MOPS
Placowka Opiekunczo — Wychowawcza w Suwatkach — PO-W
Komenda Miejska Policji w Suwatkach - KMP

Sad Rejonowy Wydzial Rodzinny i Nieletnich w Suwatkach - SR
Placowki o§wiatowe

Stuzba zdrowia

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Suwatkach - PP-P

9. Miejska Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Suwatkach - MKRPA
10. Organizacje pozarzadowe, koscioly i zwiazki wyznaniowe - ngo

11. Zarzad Budynkow Mieszkalnych w Suwatkach TBS sp. z 0.0. — ZBM
12. O$rodek Adopcyjny w Bialymstoku i w Lomzy.

13. Powiatowy Urzad Pracy w Suwatkach - PUP

14. Sponsorzy.

PRNAIN R WD =

3.7.  Monitoring i ewaluacja.

Koordynatorem Programu i w znacznej czg$ci realizatorem zadan begdzie Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Suwatkach. Monitoring i ewaluacja odbywaé si¢ begdzie na biezaco
réwnolegle z wykonywaniem konkretnych zadan poprzez wspolpracg z rodzinami objgtymi pomoca
1 wsparciem, instytucjami pomocy spolecznej, szkolami, sadami 1 innymi organizacjami
zaangazowanymi w realizacj¢ Programu.

Ewaluacja programu bedzie oparta na corocznych sprawozdaniach MOPS w Suwalkach,
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ktore postuza doskonaleniu diagnozy spotecznej w zakresie podejmowanych dziatan.

Program stanowi dokument otwarty moze podlega¢ modyfikacjom w zaleznosci od
pojawiajacych si¢ potrzeb i mozliwosci finansowych Miasta Suwalki.

3.8. Podstawy prawne programu:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej;

Konwencja o Prawach Dziecka;

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,;

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym,;

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych;

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej;
Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci §wiadczeniu
wychowawczym;

10. Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych Miasta Suwatki.

A SR I ol e
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