Wyniki konsultacji z Suwalska Rada Dzialalnosci Pozytku Publicznego i organizacjami pozarzadowymi
projektu uchwaly Rady Miejskiej w Suwalkach w sprawie przeprowadzenia na terenie Gminy Miasta Suwalki
konsultacji spolecznych w sprawie Suwalskiego Budzetu Obywatelskiego jako czesci budzetu miasta na 2017 rok

Organizacja zglaszajaca - Suwalska Rada Dzialalnosci Pozytku Publicznego

L.p. Wskazanie Proponowane zmienione Uzasadnienie wprowadzenia zmian Stanowisko
dotychczasowego zapisu w | brzmienie zapisu lub tre$¢ Prezydenta Miasta Suwatk
projekcie uchwaty, ktéry nowego zapisu - uzasadnienie
wymaga zmiany
1. Zalacznik nr 1 do Proponuje sie zwiekszy¢ Podczas prac Zespotu ds. Suwalskiego Propozycja przyjeta.

formularza
zgloszeniowego

,,Lista mieszkancow
Suwatk, popierajacych
propozycje projektu
zglaszanego do
Suwalskiego Budzetu
Obywatelskiego na 2017
rok” ust. 2

Tabela liczy 15 wierszy
przeznaczonych na 15
podpisow mieszkancow

liczbe wierszy nawet do 20,
a przynajmniej o tyle, ile
zmiesci sie na jednej stronie

Budzetu Obywatelskiego na 2016 .
zaistniata sytuacja, ze odrzucono projekt z
powodu tego, Ze z posrod 15 oséb
popierajacych projekt jedna byta spoza
Miasta Suwatki. W wyniku tego projekt

zostat odrzucony ze wzgledéow formalnych.

Zwiekszenie liczby wierszy w tabeli z
podpisami mieszkancow zacheci
wnioskodawcow do zbierania wiekszej
liczby podpisow, co w razie czego pozwoli
uniknac¢ sytuacji, kiedy z powodu
wadliwych podpisow projekt musiatby

zosta¢ odrzucony ze wzgledéw formalnych.




Organizacja zglaszajaca — Centrum Aktywnosci Spolecznej PRYZMAT

L.p. Wskazanie Proponowane zmienione Uzasadnienie wprowadzenia zmian Stanowisko
dotychczasowego zapisu w | brzmienie zapisu lub tres¢ Prezydenta Miasta Suwatk
projekcie uchwaty, ktéry nowego zapisu - uzasadnienie
wymaga zmiany
1. § 12. 1. Obliczenie wyniku | § 12. 1. Ustalenie wynikéw ?miana' tfeéci 8 12.1.,. ma na C.elu wskazani'e, Propozycja przyjeta.
konsultacji  polega na | konsultacji ~ polega  na 1z wyrqu kongu lt§c31 polegajq ha ustalen}u
zsumowaniu glosow | zsumowaniu waznych wynikow 4 nie ich ob.hcze.mu, a .tak'ze
oddanych na kazdy | glosow oddanych na kazdy sporzadzeniu listy z wynt k ami dla kazdej =
z projektow. z projektow zgloszonych do SIup, O CZym W propozycji p rojektu uchwaty
Suwalskiego Budzetu | M€ Md MOWY.
Obywatelskiego, oddzielnie
dla kazdej z grup projektow
oraz sporzadzeniu listy z
wynikami, odrebnej dla
kazdej vA grup, z
zastrzezeniem ust. 6.
2. §12.5.Jezeli dwa 1lub|§12.5.Jezeli dwa lub Brak jest wskazania w projekcie uchwaty, | Propozycja przyjeta. Uwaga dotyczy
wiecej projektéw | wiecej projektow uzyska kto przeprowadza publiczne losowanie. | jednak § 12 ust. 6, a nie jak podat
inwestycyjnych uzyska | taka sama liczbe glosow, Uszczegbtowienie to jednoznacznie | Zglaszajacy § 12 ust. 5.

taka samag liczbe glosow,
oich kolejno$ci na liscie

oich kolejnosci na liscie
zadecyduje publiczne

przypisuje to Zespotowi i pozwala uniknac
na przysztos¢ ewentualnych probleméw w
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zadecyduje publiczne

losowanie.

losowanie, ktore
przeprowadza Zespot ds.
Suwalskiego Budzetu
Obywatelskiego.

tym zakresie.

§ 12.5. W przypadku, w
ktorym nie  wystarcza
Srodkbw na  realizacje
kolejnego projektu z listy,
decyzje o uwzglednieniu
projektu w budzecie miasta

oraz ) srodkach
przeznaczonych na jego
realizacje podejmuje

Prezydent Miasta Suwalki.

§12.5. W przypadku, w

ktorym  nie  wystarcza
Srodkbw na  realizacje
kolejnego projektu z listy,
zostaja uwzglednione
pierwsze z  nastepnych
projektéw na listach,
ktorych szacunkowy koszt
nie spowoduje
przekroczenia  dostepnych

Srodkbw na projekty w
danej grupie.

Lub

§12.5. W przypadku, w
ktérym  nie  wystarcza
sSrodkbw na  realizacje

kolejnego projektu z listy,
zostaja uwzglednione do
realizacji projekty
zajmujgce nizszg pozycje na
listach, jezeli koszty jego
realizacji mieszczq sie w
kwocie  pozostalej do
rozdysponowania w danej
grupie.

§ 12 ust. 2 wskazujacy, iz do realizacji
zostang zakwalifikowane projekty, ktore
uzyskaly najwiekszq liczbe gloséw, az do
wyczerpania kwot przeznaczonych na dang
grupe, pozostaje w sprzecznos$ci z § 12 ust.
5 gdyz mimo tego, iz zobowiazuje
Prezydenta do wydatkowania catej puli
srodkéw przeznaczonych na realizacje
budzetu obywatelskiego, umozliwia
Prezydentowi jednostronne i uznaniowe
decydowanie o wydatkowaniu srodkow,
ktore winny byc¢ zgodnie z trescia uchwatly
Rady Miejskiej — az do wyczerpania
srodkow.

Organy administracji publicznej, w tym
Prezydent Miasta Suwalk moga realizowac
tylko te dziatania, do ktérych zostat prawem
upowazniony. Rozstrzygniecie konsultacji
Suwalskiego Budzetu Obywatelskiego na
rok 2016 w dniu 30 listopada ub. roku,
jednoznacznie wskazalo, iz Prezydent
Miasta podajac wyniki glosowania, nie
wyczerpat kwoty 2 milionéw zlotych
przeznaczonych na  Suwalski Budzet
Obywatelski w dwéch grupach. Uchwala o
SBO na 2016 rok, nie upowazniata do
arbitralnego przyjecia, iz mimo
niewydatkowanych 344 954 zt. i mozliwosci

Propozycja odrzucona. O realizacji
projektow zgloszonych przez
mieszkancow  decyduje  liczba
glosow, oddanych na dany projekt
przez mieszkancow. W
zaproponowanym rozwiazaniu
realizowane moglyby by¢ projekty,
ktore nie uzyskaly duzego poparcia
spotecznego, co jest sprzeczne z
ideqa Budzetu Obywatelskiego.

Odnosnie  kwoty 2  milionéw
zlotych, przeznaczonej na realizacje
projektow w ramach Suwalskiego

Budzetu Obywatelskiego, bedzie
mozna powiedzie¢ po
przeprowadzeniu postepowan

przetargowych. Nie jest uprawnione
twierdzenie, ze w Suwalskim
Budzecie Obywatelskim powstaja
jakiekolwiek oszczednosci.
Doswiadczenia ubieglych edycji
pokazuja, ze kwoty wydatkowane na
Suwalski ~ Budzet = Obywatelski
zawsze  byly  wieksze, niz
przewidywano. I tak w 2014 roku na
Budzet Obywatelski zaplanowano
milion zlotych. Kwota ta po
realizacji projektow zostata
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wyboru kolejnych projektéow do realizacji,
zachowac jakiejkolwiek oszczednosci w tym
zakresie.

Analiza projektu uchwaly na rok 2017
przedstawionej przez Prezydenta,
pozwala wyraznie zauwazyc, iz Prezydent
dokonal jednak modyfikacji uchwaly w
stosunku do tej regulujacej realizacje
SBO w 2016 roku i mimo twierdzen, o
zgodnosci  dotychczasowej  uchwaly,
dokonano jej uszczegélowienia — niestety
niezgodnie 7 idea budzetu
partycypacyjnego i zasad konsultacji
spotecznych.

Nie mozna sie zgodzi¢ z tym, iz w
przypadku, jak miato to miejsce w ostatniej
edycji budzetu obywatelskiego, zostang
przez Zespot i Prezydenta pozostawione
niewykorzystane srodki finansowe w danych
grupach, mimo tego iz § 12 ust. 2,
jednoznacznie wskazuje, iz do realizacji
zostang zakwalifikowane projekty, ktére
uzyskaly najwiekszq liczbe gloséw, az do
wyczerpania kwot przeznaczonych na dang
grupe,

Nie ma zadnych podstaw do tego, by uznac,
iz w przypadku wystapienia oszczednosSci na
etapie =~ wyboréw  wykonawcow  na
poszczegolne inwestycje zostang
uruchomione przetargi na kolejne pozycje z
listy projektow zaréwno duzych, jak i
matych. Brak jest w przedstawionym

przekroczona.
W 2015 roku na Suwalski Budzet
Obywatelski ~ zaplanowano dwa

miliony ztotych, wydatki wyniosty
zas 2.799.714 zk. Do tej sumy nalezy
dodac rowniez udziat
Przedsiebiorstwa Wodociagow i
Kanalizacji w kwocie 164.205 zi,
wydatkowanej na system
odsaczajacy wody deszczowe przy
realizacji jednego z projektéw.

Jednoczesnie dokonano
autopoprawki, w wyniku czego
§ 12.5 otrzymuje brzmienie: ,W
przypadku, w ktérym nie wystarcza
srodkébw na realizacje kolejnego

projektu z listy, decyzje o
uwzglednieniu projektu w budzecie
miasta oraz ) srodkach

przeznaczonych na jego realizacje
podejmuje Rada Miejska na wniosek
Prezydenta Miasta Suwatk.”
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projekcie  uchwaly = Rady  Miejskiej
upowaznienia dla Prezydenta do tworzenia
rezerwy.

Prezydent zgodnie z projektem uchwaty, ma
w Swietle § 12 ust. 2 uchwaly
zakwalifikowa¢ w dniu ogloszenia wynikow
konsultacji tj. 20 pazdziernika 2016 .
projekty, ktore uzyskaly najwiekszq liczbe
glosbw, az do wyczerpania kwot
przeznaczonych na  Suwalski Budzet
Obywatelski w dwéch grupach.

Dlatego § 12.5 projektu uchwatly, winien
by¢ zmodyfikowany i uszczegbétowiony, tak
by wyraznie wskaza¢, iz to mieszkancy
decydujq o wyborze projektéw do realizacji,
a w przypadku braku srodkéw finansowych
na realizacje kolejnego projektu w danej
grupie, zostajq uwzglednione pierwsze z
nastepnych projektow na listach, ktorych
szacunkowy  koszt nie  spowoduje
przekroczenia dostepnych srodkéw na
projekty w danej grupie.

Takie rozwigzania sa przyjmowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego w
Polsce. Przykladem moze by¢ m.in. Miasto
Bialystok (8 16. 2 uchwaly nr IX/98/15
Rady Miasta Bialystok z dnia 25 maja 2015
I. W sprawie przeprowadzenia na terenie
Miasta Biatystok konsultacji spotecznych w
sprawie Budzetu Obywatelskiego jako
czesci budzetu Miasta Biategostoku na rok
2016) czy Krakow (8 17 ust. 5 uchwaly nr
XCVII/1465/14 Rady Miasta Krakowa z
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dnia 20 lutego 2014 r. w sprawie: budzetu
obywatelskiego miasta Krakowa). Takze
Regulamin  przeprowadzania  budzetu
partycypacyjnego w M. ST. Warszawie na
rok 2017 w zalaczniku do zarzadzenia nr
1400/2015 Prezydenta Miasta Stotecznego
Warszawy z dnia 8 pazdziernika 2015 . w §
34 ust. 4 wskazuje — W sytuacji, gdy
pozostate srodki finansowe nie pozwalaja na
realizacje kolejnego projektu z listy
rankingowej, za rekomendowany do
realizacji uznaje sie projekt zajmujacy
nizsza pozycje na liscie, jezeli koszty jego
realizacji mieszcza sie w kwocie
pozostalej do rozdysponowania.

W zadnym z tych przypadkow, zadne
Srodowiska: rady miejskie, prezydenci,
wojewodowie jako organy nadzoru czy
organizacje pozarzadowe, nie
kwestionowaly takiego przejrzystego zasad
podzialu srodkéw finansowych. Tymczasem
w  Suwatkach, przedstawiony projekt
uchwaly ma 2 sprzeczne ze soba ustepy,
ktorych realizacje sie wyklucza.

W  przeciwnym razie idea budzetu
obywatelskiego ulegnie w  Suwatkach
wypaczeniu, gdyz to nie mieszkancy beda
decydowac 0 realizacji ~ projektéw
poddanych glosowaniu, ale Prezydent, ktory
moze uzna¢, iz mimo posiadanych srodkow
wynikajacych z niewydatkowania Srodkow
na inne pomyslty Suwalczan, to wbrew
uchwale wskazujacej na  koniecznos¢
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wydatkowania kwoty 2 mln zlotych, nie
wydatkuje ich w danym roku. Taka decyzja
bedzie miata charakter uznaniowy, do
ktorych nie powinna Rada Miejska w
Suwatkach upowaznia¢ Prezydenta w swej
uchwale.

Brak.

Rozdziat 5. Realizacja
projektow i  ewaluacja
procesu wdrazania
Suwalskiego Budzetu
Obywatelskiego

8 15. Projekty wybrane w
glosowaniu do Suwalskiego
Budzetu Obywatelskiego na
dany rok zostaja
rekomendowane do
realizacji po uchwaleniu
budzetu na ten rok przez
Rade Miejska w Suwatkach.
§ 16. 1. Konsultacje
dotyczace Suwalskiego
Budzetu = Obywatelskiego
majq  charakter  procesu
cyklicznego, powtarzanego
w kolejnych latach,

2. Proces realizacji
Suwalskiego Budzetu
Obywatelskiego podlega
monitoringowi i corocznej
ewaluacji. 3. Wyniki

Uszczegbtowienie, majace na  celu
wskazanie, iz projekty wybrane w
glosowaniu do Suwalskiego Budzetu
Obywatelskiego na dany rok zostaja
rekomendowane do realizacji po uchwaleniu
budzetu na ten rok przez Rade Miejska w
Suwalkach a takze wskazanie, iz konsultacje
beda prowadzone takze w nastepnych latach.
Budzet partycypacyjny nie jest procesem
jednorazowym, ale dlugofalowym.

Wdrozenie i realizacja budzetu
partycypacyjnego powinna sklada¢ sie z
nastepujacych  etapow: 1) kampania
informacyjno-edukacyjna; 2) spotkania
konsultacyjne z mieszkancami; 3) zglaszanie
propozycji zadan; 4) weryfikacja
zgloszonych  propozycji  zadan; 5)
glosowanie; 6) ewaluacja procesu.

Budzet partycypacyjny powinien angazowac
mieszkancow nie tylko w wymysSlanie i
zglaszanie propozycji projektow, ale w caly
swoj przebieg — budowa¢ w nich poczucie

Propozycja czeSciowo przyjeta.
Akcja informacyjna jest
prowadzona, zarOwno na stronie
internetowej Urzedu Miejskiego w
Suwatkach, jak i w lokalnych
srodkach  masowego  przekazu.
Odbywajq sie tez spotkania z
mieszkancami, dotyczace
wszystkich biezacych spraw, miedzy
innymi kwestii Suwalskiego
Budzetu =~ Obywatelskiego. = Na
spotkaniach ~ mieszkancy = maja

mozliwos¢ oceny realizacji
Suwalskiego Budzetu
Obywatelskiego.

Co do realizacji projektow, odbywa
sie ona zgodnie z zawartymi
umowami, ktore reguluja tez kwestie
gwarancji, ewentualnych napraw i
usuwania usterek.

Uwzgledniajac potrzebe informacji
o wykonaniu Suwalskiego Budzetu
Obywatelskiego, podjeto decyzje, ze
do konca marca nastepnego roku

ewaluacji moga by¢ | wspotodpowiedzialnosci za proces, w | zostanie przedstawione
wykorzystane do | ramach ktérego moga w bezposredni sposéb | sprawozdanie z wykonania
wprowadzania zmian | wptyna¢ na swoje otoczenie. Powinno sie | Suwalskiego Budzetu
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majacych  na  uwadze
udoskonalanie procesu
realizacji Suwalskiego

Budzetu Obywatelskiego.

angazowaC ich od momentu dyskusji o
potrzebach, az do faktycznej realizacji
wybranych propozycji. Dlatego bardzo
wazne jest, by udzial mieszkancéw w tym
procesie nie konczyl sie z chwila
przekazania zadan do realizacji urzednikom,
ale by mogli oni na biezaco $ledzi¢ i w
pewnym stopniu ,,kontrolowac” to, co dzieje
sie z efektami ich zaangazowania -
obserwowac jak rezultaty tej procedury
przekladaja sie faktycznie na
funkcjonowanie ich spotecznosci.
Niezwykle istotne jest réwniez, by
monitorowaniu  podlegal sam przebieg
procedury — aby mieszkancy mieli pewnos¢,
7Ze uczestnicza w procesie o jasnych
regulach i wiedza, jakie sa przyczyny
konkretnych decyzji podejmowanych na
roéznych jego etapach.

Po wylonieniu projektow do realizacji,
powinna zosta¢ przeprowadzona ewaluacja
przebiegu calego procesu. W ewaluacje
powinny byC zaangazowane wszystkie
uczestniczace strony (radni, mieszkancy,
urzednicy). Tego typu rozwigzania stosuja
m.in. Miasta Bialystok, Gdansk, Sopot,
Wroclaw, Poznan. Mieszkancy powinni
otrzymywac informacje zwrotng dotyczaca
wdrazania i realizacji projektow wybranych
w ramach konsultacji. Proces wdrazania
inwestycji ~ wynikajacych z  budzetu
partycypacyjnego winien byc¢
monitorowany. Za proces monitoringu i

Obywatelskiego za rok poprzedni.
W zwiagzku z tym dodaje sie § 15 w
brzmieniu: ,Do konca marca
nastepnego roku zostanie
przedstawione  sprawozdanie  z
wykonania Suwalskiego Budzetu
Obywatelskiego za rok poprzedni.”
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ewaluacji, winien odpowiada¢ Prezydent.

W  Suwalkach do tej pory nie
przeprowadzono zadnej ewaluacji
ktérejkolwiek edycji konsultacji SBO, tylko
podawano informacje z przeprowadzonych
konsultacji (czyli wynikdw glosowania) a
nie wdrazania i oceny przeprowadzonych
dziatan przez mieszkancow.

Watpliwosci do jakosci wykonania sitowni
na otwartym powietrzu na Osiedlu Kamena
w ramach Suwalskiego Budzetu
Obywatelskiego na rok 2015 i m.in. glosy
mieszkancow, ktorzy dostrzegali bledy w
wykonanej inwestycji (naprawione w
okresie pozniejszym przez administracje
miasta), tym  bardziej  potwierdzaja
koniecznos¢ dokonywania corocznej
ewaluacji.

Sporzadzita

Agnieszka Szyszko, Pelnomocnik Prezydenta ds. Wspotpracy z Organizacjami Pozarzagdowymi

Suwalki, 5 kwietnia 2016 r.




