UCHWALA NR XXV/231/08
RADY MIEJSKIEJ W SUWALKACH

7 dnia 25 czerwca 2008 r.

w sprawie zaje¢cia stanowiska wobec wezwania Rady Miejskiej w Suwalkach do
usunig¢cia naruszenia prawa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717,
Nr 162 poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759; z
2005r. Nr 172, poz. 1441 1 Nr 175, poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz.1337;
oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218) Rada Miejska w
Suwatkach uchwala co nastgpuje:

§ 1. Po dokonaniu analizy wniosku zlozonego przez Pana Ryszarda Goérala prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza pod firma Przedsigbiorstwo Produkcyjno Handlowe ,,IMBUD” w
Suwalkach, ul. Buczka 100, dotyczacego ,,wezwania do usunig¢cia naruszenia prawa” w
uchwale nr XXIII/210/08 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 30 kwietnia 2008 r. w sprawie
odmowy zwolnienia z obowiazku sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru gorniczego Suwatki VI, podtrzymuje ww. uchwalg.

§ 2. Przedmiotowa uchwata podjeta zostala zgodnie z obowiazujacym na dzien jej
uchwalenia prawem, tj. z zachowaniem przepiséw ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo
geologiczne 1 goérnicze (tekst jednolity z 2005 r. Dz. U. Nr 228, poz. 1947; z 2006 r. Nr 133,
poz. 934, Nr 170, poz. 1217, Nr 190, poz. 1399, Nr 249, poz. 1834; z 2007 r. Nr 21, poz. 125,
Nr 82, poz.556), z zachowaniem przepisOw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (tekst jednolity z 2008 r. Dz. U. Nr 25, poz. 150), zachowaniem przepisOw ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz.
717; z 2004 r. Nr 6, poz. 41 1 Nr 141, poz.1492; 22005 r. Nr 113, poz. 954 i Nr 130, poz.
1087; z 2006 . Nr 45, poz. 319, Nr 225, poz. 1635; 22007 r. Nr 127, poz. 880).

§ 3. Uzasadnienie faktyczne i prawne zawiera zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 4. Sktadajacemu wezwanie do usunigcia naruszenia prawa przystuguje prawo
zaskarzenia uchwaty do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku w terminie
30 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwatly, za posrednictwem Rady Miejskiej w
Suwatkach.

Przewodniczacy

Rady Miejskiej w Suwatkach

Wlodzimierz Marczewski
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Zalagcznik do

Uchwaly nr XXV/231/08
Rady Miejskiej w Suwalkach
z dnia 25 czerwca 2008 r.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 21 maja 2008 r. Pan Ryszard Goral prowadzacy dziatalnosé
gospodarcza pod firma Przedsigbiorstwo Produkcyjno Handlowe ,,IMBUD” w Suwatkach
ul. Buczka 100 wezwat Rade Miejska w Suwalkach do usunigcia naruszenia prawa w
uchwale nr XXIII/210/08 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 30 kwietnia 2008 r. w
sprawie odmowy zwolnienia z obowiazku sporzadzenia miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego dla obszaru gorniczego Suwatki VI.

W wezwaniu tym Ryszard Goral zarzuca, iz przedmiotowa uchwata podj¢ta zostata z

naruszeniem przepisow cyt:

,» 1) art. 48 1 art. 53 ust. 6 ustawy z dnia 4.02.1994 r. Prawo geologiczne i gornicze (tj. z
2005 r. Dz. U. Nr 228 poz. 1947 z p. zm.),

2) art. 125, art. 126 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27.04.2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t;.
2008 r. Dz. U. Nr 25, poz. 150),

3) art. 14 ust. 1, 4 1 7 ustawy z dnia 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z p. zm.),

4) art. 6 1 art. 7 KPA poprzez nieuwzglednienie stusznego interesu strony.”

W uzasadnieniu swego ,,wezwania” nie zgadza si¢ z argumentami przytoczonymi w
uzasadnieniu do Uchwaty Rady Miejskiej w Suwatkach nr XXIII/210/08 z dnia 30
kwietnia 2008 r., a w szczegodlnosci ze stwierdzeniem, iz wystegpuje ,.kolizyjnos¢ ztoza z
kluczowa inwestycja”, jaka jest obwodnica miasta Suwatk. Zarzuca réwniez, iz w
uzasadnieniu podniesiono, ze eksploatacja ztoza i jego rekultywacja spowoduje istotne
zmiany krajobrazie miasta oraz uniemozliwi w przyszlosci przeznaczenie tego terenu na
cele budowlane. Wskazujac na fakt, iz w obowiazujacym studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Suwatk grunty potozone na terenie
gbrniczym przeznaczone sa na cele rolnicze.

Zarzuty swoje uzasadnia nastgpujaco cyt.:
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»1) z mocy art. 48 pgig udokumentowane ztoza kopalin uwzglednia si¢ w miejscowym

2)

planie zagospodarowania przestrzennego. Przepis ten rozumiany jest ,,jako obowiazek
ochrony kopalin przed zagospodarowaniem miejsc ich wystgpowania w sposob
wykluczajacy przyszta eksploatacje” /A.Lipinski, R.Mikosz ,Ustawa — Prawo
geologiczne 1 gornicze. Komentarz. DW ABC wyd. I W-wa 2003 r. 237in./. Juz wigc
z tej przyczyny ewentualna lokalizacja obwodnicy na obszarze terenu gorniczego,
bedzie z mocy powotanego przepisu prawnie wykluczona;

przepis art. 53 ust 1 pgig naktada obowiazek sporzadzenia dla terenu goérniczego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, przy czym plan ten ,,powinien
zapewni¢ integracj¢ wszelkich dzialan podejmowanych w granicach terenu gorniczego
w celu:

1) wykonania uprawnien okreslonych w koncesji,
2) zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego,
3) ochrony $rodowiska, w tym obiektoéw budowlanych” /ust. 2 art. 53pgig/.

3) przepis art. 53 ust. 6 pgig uprawnia rad¢ gminy do podjgcia uchwaty o odstapieniu od

4)

sporzadzenia planu ,jezeli przewidywane szkodliwe wplywy na $rodowisko beda
nieznaczne”. Z uzasadnienia uchwaly wynika, ze przestanka ta byla pominigta przy
podjeciu uchwaty.

przepis art. 53 ust. 6 pgig nie naktada na stron¢ obowiazku sporzadzenia planu.
Obowiazek ten ciazy na radzie gminy /art. 14 ust. 4 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym/. Jedynie kosztami sporzadzenia planu, stosownie

do art. 53 ust. 4 pgig, obciazony jest przedsigbiorca.

5) podejmujac uchwate pominigto przepisy art. 125 i art. 126 Prawo ochrony srodowiska.

Zapewniaja one ochrong zt6z kopalin i1 nakladaja obowiazek na przedsigbiorcg
wydobywajacego kopaling ,,przedsigbrac¢ srodki niezbedne do ochrony zasobow ztoza,
jak réwniez do ochrony powierzchni ziemi ... sukcesywnie prowadzi¢ rekultywacje
terenow poeksploatacyjnych oraz przywraca¢ do wilasciwego stanu inne elementy

przyrodnicze.”

6) zgodnie z art. 14 ust. 7 ustawy o pizp, plan miejscowy sporzadza si¢ obowiazkowo,

jezeli wymagaja tego przepisy odrgbne. W tym przypadku przepis art. 53 ust. 6pgig

uprawnia rad¢ do odstapienia od sporzadzania planu,

7) argument, iz rozpoczecie eksploatacji ztoza kopaliny spowoduje zwigkszenie kosztow

planowanej obwodnicy — jest btedny. Wartos¢ gruntu wyeksploatowaniu ztoza bedzie

odpowiednio nizsza, a nie wyzsza, jak to przyjeto w uzasadnieniu uchwaty,
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8) podejmujac przedmiotowa uchwate nie uwzgledniono stusznego interesu strony /art. 7
KPA/ i prawdopodobnie interesow miasta Suwatk, zwigzanych z planowana budowa
obwodnicy.”

Zarzuty wskazane w ,,wezwaniu” s3 calkowicie bezpodstawne, z nast¢pujacych

powodow.

Ad. 1.

Jako podstawe naruszenia prawa wskazano art. 48 ustawy Prawo geologiczne i
gornicze, stanowiacy, iz: udokumentowane zloza kopalin uwzglednia si¢ w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego.

Tymczasem przywotany przepis prawa nie ma zastosowania do podjgtej uchwatly
Rady Miasta nr XXIII/210/08 z dnia 30 kwietnia 2008 r. w sprawie odmowy zwolnienia z
obowiazku sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
gorniczego Suwalki VI.

Rada Miasta nie podjeta bowiem uchwaly w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru gorniczego Suwatki VI.

Trudno =zatem podejmowac dyskusje nad ustaleniami szczegdélowymi planu
miejscowego, ktorego nie ma. Nie mozna bowiem negowac ustalen miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego, ktory faktycznie nie zostat uchwalony.

Oznacza to w konsekwencji, ze sformulowany w wezwaniu zarzut ma charakter

wylacznie hipotetyczny.

Ad. 2.

Przywotany w uzasadnienia przepis art. 53 ust. 6 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze
istotnie naktada obowiazek sporzadzenia dla terenu goérniczego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego 1 jednoczesnie wskazuje zakres rozstrzygnigé, jakie ten
plan powinien zawierac, tzn. zapewnia¢ integracj¢ wszelkich dziatan w celach okreslonych w
przepisie. Zaskarzona uchwala, nie jest wigc sprzeczna z tym przepisem, a przeciwnie, wobec
odmowy zwolnienia z obowiazku sporzadzenia planu, mozliwe bedzie wypehienie
normatywnej treSci art. 53 ust. 1 powolanej ustawy w przysztym, miejscowym planie

zagospodarowania przestrzennego dla obszaru gérniczego Suwalki VI.
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Ad. 3.

W uzasadnieniu strona zarzuca, ze przy podejmowaniu uchwaty nie uwzgledniono
przestanki z art. 53 ust. 6 powolanej ustawy, ze przewidywane szkodliwe wplywy na
srodowisko beda nieznaczne. Nie jest to bowiem przestanka ktoérej zaistnienie zobowiazuje
Rade Miasta do odstapienia od sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu gorniczego. Przestanka ta bowiem jedynie umozliwia Radzie
podjecie takiej decyzji.

Wprawdzie, w uzasadnieniu pisemnym uchwaly pominigto ten aspekt sprawy to
jednak, ustalenie to zostalo uwzglednione w toku postgpowania o wydanie koncesji na
wydobywanie kruszywa przez wlasciwy organ.

Aspekt ten byt takze brany pod uwage w dyskusji nad uchwaty. Podstawg¢ odmowy
zwolnienia z obowiazku uchwalenia planu stanowia jednak inne przestanki, ktore zostang
szczegblowo  przeanalizowane w  procesie  sporzadzania  miejscowego  planu

zagospodarowania przestrzennego dla obszaru gorniczego Suwatki VI.

Ad. 4.

W uzasadnieniu strona podnosi, iz przepis art. 53 ust. 6 ustawy Prawo geologiczne i
gornicze nie naklada na strong obowiazku sporzadzenia planu miejscowego dla terenu
gbrniczego.

Bezspornie, podjgta uchwata takiego obowiazku na strong nie natozyta.

Zwroci¢  jednak nalezy uwagg, ze do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zobowiazuje strong decyzja Marszatka Wojewodztwa
Podlaskiego sygn. DIS.II1.7512-121/07 z dnia 7.12.2007 r., ktéra w pkt. 1 ustalajacym
warunki 1 zasady korzystania z koncesji rozstrzyga, ze cyt.: ,,Eksploatacja kopaliny w
obszarze gorniczym ,,Suwalki VI’ na dziatkach nr 31930, 31931 i 31932 polozonych na
gruntach miasta Suwalki, moZe nastqpi¢ nie wczesniej nii po dokonaniu zmiany
przeznaczenia tego terenu pod powierzchniowq eksploatacje kopalin w trybie i na zasadach
okreslonych w ustawie 7 dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.” Decyzja ta jest prawomocna, a Pan Ryszard Goral od decyzji tej si¢ nie
odwolal.

Reasumujac powyzsze uznaé nalezy, ze podjeta uchwata nie stoi w sprzecznosci
zarOwno z trescig art. 14 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak

tez art. 53 ust. 4 ustawy Prawo geologiczne i1 gornicze.
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Ad. 5.

Podniesione w uzasadnieniu przepisy art. 125 i art. 126 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, dotycza obowiazkéw natozonych przez ustawodawceg bezposrednio na
przedsigbiorc¢ wydobywajacego kopaling. Nie dotycza za§ organdow samorzadu
terytorialnego, moga by¢ jedynie podstawa dzialan restrykcyjnych lub porzadkujacych
niewlasciwa z zasadami ochrony s$rodowiska eksploatacje kruszywa. Oznacza to, iz

powoltywanie si¢ na powyzsze przepisy prawa jest bezzasadne.

Ad. 6.

Przywotany w uzasadnieniu przepis art. 53 ust. 6 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze
przyznaje radzie gminy prawo do odstapienia od sporzadzenia planu miejscowego dla terenu
gbrniczego, jezeli przewidywane szkodliwe wptywy na srodowisko bgda nieznaczne.

Przepis ten wskazuje jedynie, iz jest to przestanka niezbgdna, aby Rada Miasta mogta
rozwaza¢ uprawnienie odstapienia od obowiazku sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru gorniczego. Powotany przepis nie stanowi
jednak, iz jest to przestanka, ktorej zaistnienie zobowiazuje jednoznacznie rad¢ gminy do
odstapienia od sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu

gorniczego.

Ad. 7.

Odnoszac si¢ do uzasadnienia nalezy wyjasni¢, iz koncesja na wydobywanie kopalin
zostata wydana na 20 lat. Oznacza to wigc, ze w przeciagu tego czasu takze po uchwaleniu
planu zagospodarowania przestrzennego Pan Ryszard Goral bedzie mial prawo eksploatacji
kruszywa na wyznaczonym obszarze gorniczym.

Jednoczesnie jednak Miasto bedzie podejmowaé wszystkie mozliwe dziatania, aby
zachodnia obwodnica miasta w ciagu drogi krajowej nr 8§ Via Baltica powstala w jak
najkrotszym czasie, jako inwestycja celu publicznego, majaca istotne znaczenia dla ogotu

mieszkancOw miasta.

Ad. 8.

Odnoszac si¢ do zarzutow uzasadnienia, podjgta uchwata nie narusza zadnego z
przytoczonych przepisoéw prawa. Interes strony nie jest bowiem tozsamy z interesem miasta
Suwatk.

Przeciwnie, przy realizacji przez Pana Ryszarda Gorala uprawnien wynikajacych z
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posiadanej koncesji na wydobycie kruszywa wydanej przez Marszatka Wojewodztwa
Podlaskiego, stosownie do tresci art. 53 ust. 2 ustawy Prawo geologiczne 1 gbrnicze, musi by¢
bowiem zapewniona integracja wszelkich dziatah z tym zwiazanych, czego gwarancja bedzie
opracowany miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla obszaru gorniczego
Suwalki VI. Rada Miasta moze przy tym uwzgledni¢ indywidualny interes strony, wtedy, gdy

nie jest on w sprzecznosci z interesem publicznym.

Reasumujac powyzsze brak jest podstaw prawnych do wszczecia inicjatywy
uchwalodawczej majacej na celu podjgcie przez Rade Miejska w Suwatkach uchwaty w

sprawie zmiany uchwaty nr XXII1/210/08 z dnia 30 kwietnia 2008 .
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