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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568,
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz.
1441 1 Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz.
327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458,
z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 1 146, Nr 40, poz. 230
1 Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149,
poz. 887 i Nr 217, poz.1281)

stwierdzam niewazno$é

§ 3 pkt 3 i § 6 uchwalty NR XV/148/2011 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 30 listopada
2011 r. w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania oraz wysokosci stawek oplat za
parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie i sposobu ich

pobierania oraz § 5 ust. 2 Zatacznika Nr 2 do przedmiotowej uchwaty.
UZASADNIENIE

W dniu 30 listopada 2011 r. Rada Miejska w Suwalkach podjela uchwale NR
XV/148/2011 w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania oraz wysokosci stawek oplat za
parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie i sposobu ich
pobierania, ktéra w dniu 9 grudnia 2011 r. wplyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz cz¢s¢ zapisow przedmiotowej uchwaty zostalo
podjetych z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku z czym w dniu 19 grudnia 2011 r.
wszczgte zostalo postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich niewaznosci.

W § 3 pkt 3 uchwaly NR XV/148/2011 Rada Miejska w Suwatkach ustalila oplate

dodatkowa za wydanie duplikatu k abonamentu w wysokosci 20 zl. - niezaleznie od
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W ocenie organu nadzoru, przedmiotowy zapis nie znajduje uzasadnienia w obowigzujacym
prawie. Wprawdzie ustawodawca wprowadzajac postanowieniami art. 13f ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z p6ézn. zm.) oplat¢
dodatkowa, przyznal réwnoczesnie radzie gminy uprawnienia do okreslania wysokosci i trybu
jej pobierania, jednakze tylko i wylacznie w przypadku nieuiszczenia oplat za parkowanie
pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego parkowania. Jak
wynika z powyzszego, obciazenie przez Rade¢ Miejska czynnosci wydania duplikatu karty
abonamentu oplatg dodatkowa, nie zawiera si¢ w upowaznieniu wynikajacym ze wskazanego
wyzej artykutu i zostalo dokonane bez upowaznienia ustawowego.

Ponadto Rada Miejska w § 6 przedmiotowej uchwaly postanowila, iz ustalonych oplat

za parkowanie w SPP lub jej wydzielonej czesci nie pobiera si¢ w trakcie imprez

okolicznosciowych organizowanych przez Miasto Suwalki lub objetych patronatem
Prezydenta Miasta Suwalk - lacznie nie wigcej niz przez 10 dni w roku kalendarzowym.
Ustawa o drogach publicznych nie upowaznia rady gminy (miasta) do okreslania w uchwale
ustanawiajqcej strefe platmego parkowania czasu obowiqzywania przedmiotowych oplat jak
réwniez do wprowadzenia instytucji "czasowego wylqczenia z obowiqzywania oplat”.
Upowaznienie dla rady miasta wynikajqce z przepisow ustawy o drogach publicznych
obejmuje scisle okreslone kategorie oplat, powiqzane wyraznie z okreslonymi ustawowo
przypadkami nakladania oplat na korzystajacych ze strefy platnego parkowania, ustaienia
sposobu poboru oplaty za postdj pojazdu w strefie platnego parkowania oraz wprowadzania
oplaty za nieoplacony postdj. Ustawodawca jednoznacznie wskazal w art. 13b ust. 1, iz oplate
pobiera si¢ za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie
platnego parkowania w wyznaczonym miejscu, w okreslone dni robocze, w okreslonych
godzinach lub calodobowo. Przy braku réwnie jednoznacznego upowaznienia dla rady gminy
do stosowania wylqczen od tej regulacji, kompetencja prawodawcza rady ogranicza si¢ do
okreslenia dni roboczych, i konkretnych godzin w tych dniach (lub calodobowo) w ktorych za
parkowanie pojazdéw w strefie pobiera si¢ oplate (wyrok Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 23 listopada 2011 r., Sygn. akt 1T
SA/Go 784/11). Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Miasta wprowadzajac
zwolnienie z oplat przekroczyla granice ustawowego upowaznienia zawartego w art. 13b
ustawy o drogach publicznych co stanowi istotne naruszenie prawa.

Postepowanie nadzorcze wykazalo rowniez, iz zapis § 5 ust. 2 Zalacznika Nr 2 do

przedmiotowej uchwaly stanowiacy, iz brak miejsc postojowych w SPP nie stanowi podstaw

roszczen wobec operatora SPP, nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa.

Takie zastrzezenie stoi w sprzecznosci z obowiqzujqcym porzaqdkiem prawnym, bowiem o tym,

czy zglaszane przez dany podmiot roszczenie jest zasadne, wladne sq orzeka¢ i rozstrzygaé



odpowiednie organy panstwowe, w tym przede wszystkim sqdy powszechne. Nie mozna
a priori ograniczy¢ obywatelowi mozliwosci dochodzenia jego praw, nawet jezeli roszczenie
okaze si¢ nieuzasadnione (wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 30 listopada 2011 r., Sygn. akt II SA/Go 797/11).

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego,
w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuje:
Rada Miejska w Suwatkach



