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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984,
Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568,
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz.
1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz.
327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458,
z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230
i1 Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679 i Nr 134, poz. 777)

stwierdzam niewaznos$¢é

§ 10 ust. 5i 6, § 14, § 24, § 30 ust. 1 pkt 2 oraz Rozdzialu 10 ,Uprawnienia
Przedsi¢biorstwa w przypadku bezumownego Kkorzystania z wuslug” zalacznika do
uchwaly Nr XIV/127/2011 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 26 pazdziernika 2011 r.
w sprawie Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow przez Przedsigbiorstwo

Wodociggéw i1 Kanalizacji w Suwatkach Sp. z o.0.

UZASADNIENIE

W dniu 26 pazdziernika 2011 r. Rada Miejska w Suwalkach podjela uchwale
Nr XIV/127/2011 w sprawie Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow przez
Przedsigbiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji w Suwalkach Sp. z o.0.. Powyzsza uchwala
w dniu 2 listopada 2011 r. wplyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz wskazane wyzej zapisy uchwaly zostaty podjete
z naruszeniem prawa, w zwigzku z czym w dniu 16 listopada 2011 roku wszczete zostalo
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich niewaznosci.

Rada Miejska w Suwatkach podjeta przedmiotowa uchwal¢ na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym

zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858
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z pozn. zm.), ktéry stanowi, iz rada gminy, po dokonaniu analizy projektéw regulaminéw
dostarczania wody i odprowadzania S$ciekéw opracowanych przez przedsiebiorstwa
wodociagowo-kanalizacyjne, uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania
Sciek6w. Regulamin jest aktem prawa miejscowego.

Zgodnie z uregulowaniami ustgpu 2 tego artykulu Regulamin powinien okresla¢ prawa
1 obowiazki przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym:

minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociagowo-

kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

szczegOtowe warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki oplat ustalone w taryfach;

warunki przylaczania do sieci;

techniczne warunki okreslajagce mozliwosci dostgpu do ustug wodociggowo-

kanalizacyjnych;

sposob dokonywania odbioru przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne

wykonanego przylacza:

sposob postgpowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug i odpowiednich

parametrow dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;

standardy obstugi odbiorcéw ustug, a w szczegolnosci sposoby zalatwiania reklamacji

oraz wymiany informacji dotyczacych w szczegélnosci zakiocen w dostawie wody i

odprowadzaniu $ciekdw;

warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Rada Miejska w § 10 ust. 5 Regulaminu ustalila, iz: ,,Przedsigbiorstwo moze odstapic
od umowy w przypadkach przewidzianych w art. 8 ust. 1 ustawy oraz gdy nie sg spelnione
warunki opisane w § 13 pkt 1,2,4,6,11 regulaminu. Odstgpienie od umowy nastepuje poprzez
oswiadczenie Przedsigbiorstwa dorgczone Odbiorcy na 20 dni przed terminem odcigcia
dostawy wody lub zamknigcia przylacza kanalizacyjnego”. Ponadto ustep 6 tego paragrafu
przewiduje obligatoryjne wygasnigcie umowy w sytuacji, gdy zmienil si¢ wladciciel
(uzytkownik) nieruchomosci.

Regulacje dotyczace wypowiedzenia umowy o zaopatrzenie w wode i odprowadzanie
SciekOw zawiera rowniez § 14 uchwalonego Regulaminu. Zgodnie z postanowieniami tego
paragrafu, naruszenie przez odbiorcow ustlug obowigzkéw wymienionych w punktach
1,2,4,6,11 § 13 Regulaminu pocigga za sobg mozliwo$¢ wypowiedzenia umowy
o dostarczanie wody i odbior Sciekéw przez Przedsigbiorstwo. Wypowiedzenie winno by¢

poprzedzone pouczeniem odbiorcy o nieprawidlowosci jego postepowania i wynikajacych



z tego faktu konsekwencjach z okres§leniem terminu zaprzestania niewlasciwego
postgpowania. W przypadku wystapienia sytuacji okreslonej w § 13 pkt 1 i 2 (naruszenia
przez odbiorcg¢ obowigzku uzytkowania instalacji wodociagowej w sposob eliminujacy
mozliwos¢ skazenia chemicznego lub bakteriologicznego wody w sieci wodociggowej na
skutek m.in. cofnigcia si¢ wody z instalacji wodociagowej, powrotu cieptej wody lub wody
z instalacji centralnego ogrzewania oraz wilasnych uje¢ wody oraz obowiazku montazu
1 utrzymywania zaworow antyskazeniowych w warunkach okreslonych odrebnymi
przepisami) naste¢puje natychmiastowe zamknigcie przytacza wodociagowego.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz wskazane wyzej regulacje § 10 ust. 5 i 6 oraz
§ 14 Regulaminu dotyczace odstapienia oraz wypowiedzenia umowy o dostarczanie wody
i odprowadzanie Sciekow wykraczaja poza zakres upowaznienia ustawowego wynikajacego
z art. 19 ust. 11 2 cyt. ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow.

Przywolany wyzej art. 19 ust. 2 pkt 2 obliguje jedynie do okreslenia w regulaminie
szczegolowych warunkow i trybu zawierania umoéw z odbiorcami ustug; a nie zagadnien
dotyczacych mozliwoscei ich wypowiadania.

Sprawy te zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 6 cyt. ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekoéw powinna regulowaé umowa o zaopatrzenie w wode lub
odprowadzanie SciekOw zawarta pomi¢dzy przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym
i odbiorcg. Artykul ten bowiem stanowi, iz umowa ta powinna zawiera¢ postanowienia
dotyczace okresu obowigzywania umowy oraz odpowiedzialnosci stron za niedotrzymanie
warunkéw umowy, w tym warunkéw wypowiedzenia.

Ponadto nalezy zauwazyé, iz konsekwencja przyjetych przez Rade cyt. wyzej
uregulowan § 10 ust. 5 i § 14 jest dopuszczenie mozliwoscei odcigeia dostawy wody przez
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w przypadku naruszenia przez odbiorce
obowigzkow wymienionych w § 13 pkt 1,2,4,6,11 Regulaminu. Oprécz wyzej wymienionych
.~obowigzkéw” okreslonych w § 13 pkt 1 i 2 pozostale punkty dotyczg obowigzku
odprowadzania Scieckow o jakosci, skiadzie i stanie zgodnym z wartosciami podanymi
w umowie (pkt 4), poinformowania Przedsi¢biorstwa o rodzaju i wielkosci powierzchni,
z ktérych wody opadowe i roztopowe odprowadzane beda do kanalizacji deszczowej lub juz
sa odprowadzane do kanalizacji (pkt 6) oraz obowigzku udost¢pniania pomieszczenia
(studzienki) z wodomierzem upowaznionemu przedstawicielowi Przedsigbiorstwa celem
dokonania: montazu, zalozenia plomb, sprawdzenia dzialania i wymiany wodomierza (pkt

11).



Ustawodawca w art. 8 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow stworzyt katalog sytuacji, w ktérych przedsiebiorstwo moze odciaé¢
dostawg wody lub zamkna¢ przylacze kanalizacyjne. Takie dzialania moga by¢ podjete,
jezeli:

1) przylacze wodociggowe lub przylacze kanalizacyjne wykonano niezgodnie z przepisami
prawa,

2) odbiorca ustug nie uiscit naleznosci za pelne dwa okresy obrachunkowe, nastepujace po
dniu otrzymania upomnienia w sprawie uregulowania zaleglej oplaty,

3) jakos¢ wprowadzanych sciekow nie spelnia wymogéw okreslonych w przepisach prawa
lub stwierdzono celowe uszkodzenie albo pominigcie urzadzenia pomiarowego,

4) zostal stwierdzony nielegalny pobér wody lub nielegalne odprowadzanie sciekow, to jest
bez zawarcia umowy, jak réwniez przy celowo uszkodzonych albo pominigtych
wodomierzach lub urzadzeniach pomiarowych.

Powyzszy przepis regulujacy uzasadnione okolicznosci wstrzymania dostaw wody
i zamknigcia przylgcza stanowi katalog zamkniety. Rada nie moze wigc moca swojej uchwaty
rozszerza¢ go w sposob dowolny. Jest to dzialanie nie znajdujace umocowania w przepisach
prawa.

Przeprowadzone postgpowanie nadzorcze wykazalo, iz Rada Miejska rowniez bez
stosownego upowaznienia, mocg postanowien § 24 Regulaminu dopuscita mozliwosé
pobierania optat przez Przedsigbiorstwo za odczytywanie wodomierzy dodatkowych. Ponadto
paragraf ten zawiera ustalenia, iz wysokos$¢ oplat nie jest uzalezniona od ilosci wody
zmierzonej przez te wodomierze, moze by¢ ona rozna i jest ustalana przez zarzad
Przedsi¢biorstwa.

Rada Miejska jako organ stanowigcy powinna dzialaé tylko i wylacznie na podstawie
prawa i w jego granicach, stad tez niedopuszczalnym jest podejmowanie przez Rade regulacji
bez wyraznego upowaznienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Przedmiotowy Regulamin w § 30 ust. 1 pkt 2 stanowi. iz Przedsiebiorstwo moze
odmoéwi¢ zawarcia umowy oraz dostawy i odbioru sciekow, jezeli zostal stwierdzony
nielegalny poboér wody lub nielegalne odprowadzanie $ciekow.

Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze powyzsze uregulowanie zostalo podjete
wbrew postanowieniom art. 6 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow, zgodnie z ktorym przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest
obowigzane do zawarcia umowy o zaopatrzenie w wodg lub odprowadzanie $ciekéw z osoba,

ktorej nieruchomos¢ zostata podiaczona do sieci i ktora wystgpita z pisemnym wnioskiem



o zawarcie umowy. Przepis ten nie wymienia nielegalnego poboru wody czy odprowadzania
Sciekow jako przyczyny, ktéra moze zwolni¢ przedsigbiorstwo z podpisania przedmiotowej
umowy.

Kwestia ,,sankcji” za nielegalny pobor wody lub nielegalne odprowadzanie $ciekow
zostala uregulowana w cyt. ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow.

Zgodnie bowiem z art. 8 ust. 1 pkt 4 tej ustawy, w przypadku stwierdzenia
nielegalnego poboru wody lub nielegalnego odprowadzania sciekoéw , to jest bez zawarcia
umowy, jak réwniez przy celowo uszkodzonych albo pominigtych wodomierzach Ilub
urzadzeniach pomiarowych przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne moze odcigé
dostawe wody lub zamkna¢ przylgcze kanalizacyjne.

Ponadto, przepis art. 28 ust. 1 cyt. ustawy przewiduje kar¢ grzywny w wysokosci do
5000 zI temu, kto bez uprzedniego zawarcia umowy pobiera wod¢ z urzadzen
wodociggowych. W przypadku za§ wprowadzenia Sciekéw do urzadzen kanalizacyjnych bez
uprzedniego zawarcia umowy, sprawca podlega karze do 10 000 zl, o czym stanowi ust.4
przywolanego wyzej art. 28.

Dodatkowo nalezy wskaza¢ uregulowania art. 28 ust. 5 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, zgodnie z ktérym, sad moze
orzec nawigzke na rzecz przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego w wysokosci 1000
zl. za kazdy miesigc, w ktorym nastgpilo bezumowne pobieranie wody z urzadzen
wodociggowych lub wprowadzanie Sciekéw do urzadzen kanalizacyjnych tego
przedsigbiorstwa.

Z uwagi na to, iz sprawy zwiazane z nielegalnym poborem wody czy odprowadzaniem
$ciekow zostaly uregulowane w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow, jak rowniez fakt, iz cyt. wyzej przepis art. 19 ust. 2 okreslajacy
zakres mozliwych do normowania spraw w regulaminach dostarczania wody i odprowadzania
$ciekow nie przewiduje ujecia tych spraw w tresci regulaminu, Rada Miejska sprzecznie
z prawem dokonala powtoérzenia jak réwniez modyfikacji przepisow ustawowych
w Rozdziale 10 przedmiotowego Regulaminu ,,Uprawnienia Przedsigbiorstwa w przypadku
bezumownego korzystania z ustug”.

Zdaniem organu nadzoru, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
realizujac przystugujaca mu kompetencj¢ powinien Scisle uwzglgdnia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu kompetencyjnym. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny

i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne naruszenie prawa.



W doktrynie jak i w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad, iz wykladnia norm
o charakterze kompetencyjnym powinna by¢ interpretowana w sposob Scisty i literalny.
Jednoczes$nie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych
oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (vide: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 28 czerwca 2000r., K25/99, OTK 2000/5/141).

Istota aktu prawa miejscowego (w tym regulaminu dostarczania wody) jest brak
mozliwosci dzialania organu, ktory realizuje delegacj¢ ustawowa, polegajacego na
powtarzaniu lub modyfikacji wiazacych norm o charakterze powszechnie obowigzujacym.
Taki poglad znajduje swoje potwierdzenie w istniejacym orzecznictwie, czego przykladem
moze by¢ wyrok NSA z 14 pazdziernika 1999 r. II SA/Wr 1179/90, ktory stwierdzil, iz:
.uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowac
jeszcze raz tego, co zostalo zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie
naruszajgca prawo, jest niewazna”.

Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienia nalezalo zakwalifikowa¢ jako istotne
naruszenie prawa, skutkujgce stwierdzeniem niewaznosci § 10 ust. 5 i 6, § 14, § 24,
§ 30 ust. 1 pkt 2 oraz Rozdzialu 10 ,Uprawnienia Przedsi¢biorstwa w przypadku
bezumownego korzystania z ushug” zalacznika do uchwaty Nr X1V/127/2011.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, iz z uwagi na fakt, ze przedmiotowy Regulamin jest
aktem prawa miejscowego obowigzujacym na terenie Gminy Miasta Suwalki i przepisy
art.19 ust. 1 i 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowe odprowadzanie $ciekow
nie daja podstaw do konkretyzowania w regulaminie zaréwno odbiorcow jak tez
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, nie moze on wskazywac konkretnego
przedsiebiorstwa realizujagcego w danym momencie ushugi zwigzane z dostarczaniem wody
i odprowadzaniem $ciekéw, co stwierdzono w tytule jak tez § 1 przedmiotowej uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Biatlymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego,
w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuje: Z up. WOJEWODY PODLASK
Rada Miejska w Suwatkach.




