Zatacznik
do uchwaty nr VIII/52/2011
Rady Miejskiej w Suwatkach

z dnia 30 marca 2011 r.

UZASADNIENIE

W dniu 14 lutego 2011 roku Panstwo Celina Andzo, Stanistaw Andzo, Henryk Andzo
wezwali Prezydenta Miasta Suwatk do spowodowania usunigcia catego zapisu § 42 ust. 5
oraz czgsci zapisu § 42 ust. 3 uchwaty Nr XLV/490/06 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia
22 lutego 2006 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
ograniczonego ulicami: Gen. W. Sikorskiego, Grunwaldzka, 23 Pazdziernika, Bakatarzewska
1 St. Staszica w Suwatkach, opublikowanej w Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z dnia 4 kwietnia
2006 r., Nr 94, poz. 924.

Sporne zapisy planu miejscowego sg nastgpujace:

§ 42 ust. 5 brzmi: ,, Dopuszcza si¢ realizacj¢ niezaleznej zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej na wydzielonych dziatkach pod warunkiem wczesniejszego wykonania
odcinka drogi 7KD wraz z uzbrojeniem na catej dtugosci terenu 24 MN.”

Wzywajacy wnoszg o jego calkowite usunigcie.

§ 42 ust. 3 brzmi. ,, W pierzei ulicy 7KD ustala si¢ lini¢ nieprzekraczalnej zabudowy
dla obiektow towarzyszacych istniejacej zabudowie mieszkaniowej”, z ktorego skarzacy
wnosza o0 usunigcie wyrazenia ,dla obiektow towarzyszacych istniejacej zabudowie
mieszkaniowe;”.

Wzywajacy stoja na stanowisku, iz zapis § 42 ust. 5 oraz czgsciowo § 42 ust. 3 uchwaty
Nr XLV/490/06 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 22 lutego 2006 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu ograniczonego ulicami:
Gen. W. Sikorskiego, Grunwaldzka, 23 Pazdziernika, Bakatarzewska i1 St. Staszica
w Suwatkach narusza ich interes prawny, jako wiascicieli gruntow na terenie 24MN oraz
ogranicza prawo decydowania o przeznaczeniu tego terenu, warunkujac rozpoczecie realizacji
zgodnej z planem od wykonania drogi 7KD.

Informuja, 1z poczynili starania w przystosowaniu wilasnosci do realizacji planu
miejscowego w tym i1 zadan miasta takich jak:

- zamiana 1 sprzedaz czesci gruntow pod droge 7 KD,

- wydzielenie tymczasowego dojazdu do dzialek z wiasnych zasobow gruntowych,
z uwagi na brak srodkow w budzecie miasta dotyczacych realizacji drogi 7KD,

- uzyskanie zapewnien dostaw energii elektrycznej, wody oraz odbioru S$ciekdéw
do projektowanej zabudowy mieszkalnej,

Pomimo tego, z uwagi na ww. zapisy planu nie moga uzyskac¢ pozwolenia na budowg.

W obecnej sytuacji uwazaja, iz skarzone zapisy nie sa adekwatne, a ich rzeczowos$¢
icel uwazaja za bezprzedmiotowe. Stad tez wzywaja do ich usunigcia w drodze
administracyjne;j.

Wezwanie, ktore przedlozyli traktuja jako obligatoryjna czynnos$é¢ poprzedzajaca
zaskarzenie uchwaty Rady Miejskiej w Suwaltkach do Sadu Administracyjnego, zgodnie z art.
101 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Ustosunkowujac si¢ do wniesionego wezwania ustalono co nastgpuje.



Z przebiegu wczesniejszej korespondencji prowadzonej z Wydziatem Architektury
1 Gospodarki Przestrzennej Urzedu Miejskiego w Suwatkach w grudniu 2010 r. wynika,
ze wnioskodawcy zainteresowani sa budowa na terenie oznaczonym na rysunku planu
symbolem 24MN budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych. Poczynili w tym kierunku
starania polegajace na wykonaniu podzialéw geodezyjnych, nalezacych do nich
nieruchomosci, wydzielili dziatki pod budowg 8 budynkéw mieszkalnych wolno stojacych
oraz pas gruntu o szerokosci 4,00 m pod prowizoryczny dojazd, uzyskali zapewnienie
dostawy energii elektrycznej, wody oraz odbioru Sciekow.

W odpowiedzi na pismo Panstwa Andzo z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie mozliwosci
budowy doméw jednorodzinnych na terenie oznaczonym w planie zagospodarowania
przestrzennego symbolem 24 MN, Prezydent Suwatk poinformowat Zainteresowanych,
ze podstawa  wszelkich dzialan inwestycyjnych sa ustalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu ograniczonego ulicami: Gen. W. Sikorskiego,
Grunwaldzka, 23 Pazdziernika, Bakatarzewska 1 St. Staszica w Suwatkach.

Wezwanie do usunigcia naruszenia prawa dokonane zostato przez Wzywajacych
w trybie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153,
poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102,
poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175,
poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz.128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138,
poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52,
poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142, poz. 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106,
poz. 675).

Zgodnie z tym przepisem, wezwanie takie jest formalna przestanka niezbednag
do rozpatrzenia skargi przez sad administracyjny.

Panstwo Andzo majq interes prawny, gdyz sa wlascicielami dziatek o nastgpujacych
numerach geodezyjnych: 30259/9, 30259/10, 30259/11, 30259/12, 30259/13, 30259/14,
30259/15, 30259/16, 30259/17, 30259/18, 30259/19, 30259/20, 30259/21, 30259/22,
30259/23, 30259/25, 30259/27, 30259/28, ktore sa potozone w granicach terenu oznaczonego
na rysunku planu miejscowego symbolem 24MN. W oparciu o aktualne wypisy z rejestru
gruntow ustalono, ze sa to grunty orne klasy V i VI o tacznej powierzchni 0,4683 ha.

W dacie uchwalania planu stan wlasnosciowy tych dzietek byt odmienny, tj. w konturze
oznaczonym symbolem 24 MN znajdowaty si¢ dziatki o numerach: 30259/7, 30259/1,
30259/2, stanowiace wowczas wlasno$¢ Pani Celiny Andzo oraz dziatki o numerach:
30259/3, 30259/4 1 30259/5 stanowiace wspoOlwlasnos¢ Panstwa Stanistawa i Krystyny
Andzo. Dopiero w roku 2009, juz w momencie obowigzywania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego i na jego podstawie, dokonano dalszego podziatu tych
dziatek w wyniku ktérego powstaty dziatki o numerach: 30259/9, 30259/10, 30259/11,
30259/12, 30259/13, 30259/14, 30259/15, 30259/16, 30259/17, 30259/18, 30259/19,
30259/20, 30259/21, 30259/22, 30259/23, 30259/25, 30259/27, 30259/28.

Fakt, iz Wzywajacy sa wilascicielami nieruchomosci, objetych ustaleniami planu
miejscowego zagospodarowania przestrzennego daje wprawdzie delegacj¢ do wniesienia
wezwania do usunigcia naruszenia prawa w uchwale uchwalajacej plan, niemniej nie oznacza
jednak zasadnosci tego wezwania. Naruszenie interesu prawnego moze bowiem nastgpi¢ w
granicach przystugujacego gminie wladztwa planistycznego (art. 4 ust.1 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym), w ramach ktorego rada gminy ustala w miejscowym
planie przeznaczenie terenéw, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okresla
sposoby zagospodarowania i warunki zabudowy. Wykazanie, ze przewidywane w planie
rozwiazania naruszaja interes prawny Wzywajacych nie jest wystarczajacq przestanka do



uwzglednienia wniosku, gdyz uwzglednienie go wymaga ponadto wykazania, ze uchwata w
sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zostata podjeta z naruszeniem
prawa.

Nie ulega watpliwosci, iz uchwata Nr XLV/490/06 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia
22 lutego 2006 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
ograniczonego ulicami: Gen. W. Sikorskiego, Grunwaldzka, 23 Pazdziernika, Bakatarzewska
i St. Staszica w Suwatkach, rozstrzyga o sposobie zagospodarowania nieruchomosci
stanowiacych wilasnos¢ Panstwa Andzo. Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania
samo w sobie nie ogranicza jednak prawa wlasnosci wtasciciela gruntu, ustala jedynie sposob
korzystania z tego prawa w formie przeznaczenia oraz warunkow lub ograniczen zabudowy
1 zagospodarowania terenu, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi.

Uprawnienia w tym zakresie daje radzie gminy zarowno Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej, jak 1 ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717, z podzniejszymi zmianami). Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej uchwalona w dniu 2 kwietnia 1997 r. przez Zgromadzenie
Narodowe (Dz. U. 1997, Nr 78 poz. 483) w art. 64 ust. 3 stanowi: ,,Wtasnos¢ moze by¢
ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa
wlasnosci.” Na podstawie tej delegacji, przepisy ustaw okreslaja warunki 1 zasady korzystania
z prawa wilasnosci.

Zakres 1 sposoby postgpowania w sprawach przeznaczania terendw na okreslone cele,
oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy reguluje ustawa z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym. Nie budzi zatem watpliwosci,
ze rada gminy posiada wiladztwo planistyczne 1 moze samodzielnie decydowa¢ o sposobie
zagospodarowania terendw, w tym terendw ktére stanowig wilasnosci prywatne, w zakresie
nie naruszajacym obiektywnego porzadku prawnego.

Porzadek prawny w tym zakresie ksztaltuja, w szczegodlnosci, przepisy ustawy
o samorzadzie gminnym i ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zgodnie z art. 6 1 7 ustawy o samorzadzie gminnym tad przestrzenny stanowi jedna
z dziedzin interesu publicznego, ktérego ochrona nalezy do ustawowych obowiazkéw gminy.

Realizacja tego zadania, zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym 1 ustawa
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, nastgpuje przez okreslanie przez Radg
Miejska w Suwatkach polityki przestrzennej miasta w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego 1 stanowienie, zgodnie z ustaleniami studium, planu
miejscowego jako przepisu gminnego. Tym samym, w ramach wyznaczonych przez ustawe
o samorzadzie gminnym i potwierdzonych w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, samorzad lokalny chroniac interes publiczny, ogranicza w réznym stopniu
interesy prywatne w zakresie przeznaczenia i zagospodarowania terenow.

Przepisy art. 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zobowiazuja
do uwzglednienia prawa wilasnosci w zagospodarowaniu terendéw, ale w mysl art. 1 ust.2
zobowiazuja réwniez do uwzglgdniania wymagan ‘tadu przestrzennego, walorow
architektonicznych 1 krajobrazowych, wymagan ochrony s$rodowiska, wymagan ochrony
dziedzictwa kulturowego i zabytkdw, wymagan ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi
1 mienia, walordw ekonomicznych przestrzeni, potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa Panstwa
oraz potrzeb interesu publicznego. Tak wigc rada gminy ma nakaz ustawowy uwzglgdniania
wszystkich ww. zagadnien w ksztaltowaniu polityki przestrzennej, w ustalaniu przeznaczania
terenow 1 w ustalaniu zasad zagospodarowania terenow 1 ksztaltowania zabudowy,
przyjmujac przy tym tad przestrzenny i zrownowazony rozwdj za podstawe tych dziatan
(art. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).



W § 42 miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu ograniczonego
ulicami: Gen. W. Sikorskiego, Grunwaldzka, 23 Pazdziernika, Bakatarzewska 1 St. Staszica
w Suwatkach, ustalono przeznaczenie oraz sposob i1 zasady zagospodarowania terenu
stanowiacego wiasno$¢ Panstwa Andzo znajdujacego si¢ w konturze oznaczonym symbolem
24 MN:

,»$ 42. 1. Ustala si¢ linie rozgraniczajace wyznaczajace teren zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej, o powierzchni ok. 1,07 ha, oznaczony na rysunku planu symbolem 24 MN.

2. Adaptuje sig¢ istniejaca zabudowe w pierzei ulicy 8 KD.

3. W pierzei ulicy 7 KD ustala si¢ lini¢ nieprzekraczalnej zabudowy dla obiektéw
towarzyszacych istniejacej zabudowie mieszkaniowe;.

4. Ustala si¢ wysokos¢ zabudowy do 7 m z dachem dwuspadowym, pochyleniu potaci
dachowych 1 pokryciu jak na istniejacych budynkach mieszkalnych.

5. Dopuszcza si¢ realizacj¢ niezaleznej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
na wydzielonych dziatkach pod warunkiem wczes$niejszego wykonania odcinka drogi 7 KD
wraz z uzbrojeniem na calej dlugosci terenu 24 MN.”

Z powyzszego zapisu wynika, ze realizacja nowej samodzielnej zabudowy w pierzei
projektowanej ulicy 7 KD jest dopuszczona warunkowo, tj. po spelnieniu warunku
polegajacego na wybudowaniu niezbednego odcinka ulicy 7 KD 1 pelnego uzbrojenia na catej
dhugosci terenu 24MN.

Szczegdlowe ustalenia wyjasniajace jakie elementy zaliczaja si¢ do ulicy 7 KD
zapisane sa w § 26 ww. planu:

,»$ 26. 1. Ustala si¢ linie rozgraniczajace wyznaczajace pas drogi publicznej klasy "L" -
lokalna, bez nazwy o szeroko$ci w liniach rozgraniczajacych 15,00+20,00 m, o powierzchni
ok. 0,62 ha, oznaczonej na rysunku planu symbolem 7 KD.

2. W granicach pasa drogowego ulicy 7 KD nalezy zrealizowa¢ docelowo:

1) jedna jezdnig o szerokosci 1 x 6,00 m;

2) obustronne chodniki o szerokosci 2,00 m oddzielone od jezdni pasem zieleni o
szerokosci 2,50 m;

3) obiekty 1 urzadzenia matej architektury oraz urzadzenia stuzace utrzymaniu
porzadku;

4) uzbrojenie techniczne.

3. Dla ulicy 7KD klasy "L" ustala si¢ nastepujace parametry:

1) linie nieprzekraczalnej zabudowy dla obiektéw budowlanych w odlegtosci nie
mniejszej niz 5,00 m od linii rozgraniczajacej;

2) skrzyzowanie z ulica Sikorskiego jako zwykte;

3) skrzyzowanie z ulica Grunwaldzka jako zwykle;

4) skrzyzowanie z ulicami oznaczonymi na rysunku planu symbolami 8KD i1 9KDW
jako zwykte.”

Linia rozgraniczajaca tereny o roznym przeznaczeniu lub rdéznych zasadach
zagospodarowania wyznaczajaca pas drogowy ulicy 7KD pomiedzy terenami 24 MN i 27R
jest wskazana na rysunku planu jako linia $cisle okreslona, co oznacza brak mozliwosci
zmiany lokalizacji tej ulicy.

Zapisy te sa celowe i zasadne z punktu widzenia ochrony interesu publicznego jak 1
interesu wilascicieli gruntéw. Przyjete rozwigzania planistyczne sa stuszne i poprawne, realne
do wykonania gwarantujg racjonalnos$¢ i ekonomicznos$¢ planowej zabudowy odpowiednio
do wielkosci terenu.

Nalezy podnies¢, iz przed uchwaleniem planu miejscowego jak 1 obecnie, dziatki
polozone w obrebie konturu 24MN maja status dziatek rolnych i moga by¢ na ten cel
wykorzystywane. Pozwala na to zapis § 5 ust. 4 planu miejscowego, ktory stanowi: ,tereny,



ktorych przeznaczenie plan miejscowy zmienia, moga by¢ wykorzystywane w sposob
dotychczasowy do czasu ich zagospodarowania zgodnie z tym planem(...)”

To plan miejscowy ustala przeznaczenie tych dzialek pod zabudowe mieszkalna, jako
uzupelnienie istniejacej na tym terenie zabudowy mieszkalnej jednorodzinnej posiadajacej
dostep do drogi publicznej od strony potnocnej droga oznaczona symbolem 8 KD lub jako
niezalezng zabudowg¢ mieszkaniows, ale po wybudowaniu drogi 7 KD. Zapis ten byt
spowodowany faktem, iz dziatki polozone na zapleczu istniejacej zabudowy mieszkaniowej
szeregowej 1 bliZzniaczej, obecnie stanowiace wlasnos¢ Panstwa Andzo, nie posiadaly dostepu
do drogi publicznej. Aby ten dostgp zapewni¢ w planie miejscowym, kosztem dzialek
przylegtych, wydzielono pasy drog publicznych od strony wschodniej, potudniowej
1 zachodniej réznej szerokosci. Projektowana droga 7 KD jest droga o charakterze lokalnym,
stanowigc dojazd do projektowanej i1 istniejacej zabudowy. Jest powiazana z miejskimi
drogami publicznymi poprzez 2 wjazdy od strony ul. Gen.W.Sikorskiego i ul. Grunwaldzie;j.
W wigkszosci jest prowadzona rownolegle do ul.Gen W.Sikorskiego sladem istniejacej drogi
gruntowej, ktdra ma urzadzony wjazd z ul. Grunwaldzkiej, obstugujacej tereny rolne po jej
stronie potudniowej. Na odcinku potozonym na osi wschod-zachdd projektowana droga 7 KD
ma szeroko$¢ w liniach rozgraniczajacych 15 m 1 obstuguje projektowana zabudowg:
ustlugowgq (kontur 21U), mieszkalna jednorodzinng z dopuszczeniem ustug (kontur 25 MN/U),
mieszkaniowg jednorodzinng (kontur 24 MN) oraz tereny rolne (kontur 27 R). Na odcinku
polozonym na osi pdétnoc- poludnie z wlotem do ul. Gen W. Sikorskiego ma szerokos¢
w liniach rozgraniczajacych 20 m. Biegnie pomigdzy istniejaca zabudowa mieszkalng
1 terenem szkoty publicznej, do ktérych juz obecnie zapewnia dojazd.

Punktem wyjs$cia przy ustalaniu szerokosci ulicy jest tres¢ § 7 ust. 1 1 2 Rozporzadzenia
Ministra Transportu 1 Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 43,
poz. 430). Szerokos$¢ drogi w liniach rozgraniczajacych, z zastrzezeniem ust. 3 1 4, nie
powinna by¢ mniejsza niz okreslona w tabeli. W wyjatkowych sytuacjach, uzasadnionych
trudnymi warunkami terenowymi lub istniejacym zagospodarowaniem, dopuszcza si¢
przyjecie mniejszych szeroko$ci niz podanych w ust.1, jednak pod warunkiem spetnienia
wymagan, o ktérych mowa w § 6. Przyjecie mniejszej szerokosci ulicy w liniach
rozgraniczajacych wymaga przeprowadzenia analizy. Przepis ten w sposob niebudzacy
najmniejszych watpliwosci ustanawia w ust. 1 minimalna szerokos$¢ drog poszczegdlnych
kategorii w liniach rozgraniczajacych, ktora dla ulicy o klasie lokalnej o przekroju
jednojezdniowym winna wynosi¢ min. 12,0 m.

Przyjete w planie miejscowym parametry drogi publicznej 7KD, ktora ma charakter
ulicy lokalnej, sa zatem zgodne z ww. przepisem i1 wynikaja z potrzeby prawidlowego
rozmieszczenia wszystkich elementéw drogi oraz pelnego uzbrojenia w media do obstugi
projektowanej zabudowy, zgodnie z przepisami szczegdlnymi i uwarunkowaniami tego
terenu.

Konieczno$¢ budowy tej drogi jest przy tym niezbedna. Potrzeby jej budowy, jak tez jej
projektowanych parametréw nie kwestionujq tez Wzywajacy. Kwestionujg jedynie warunek
zawarty w ustaleniach dotyczacych konturu 24 MN, tj., ze bez budowy tej drogi
z uzbrojeniem nie jest mozliwa realizacja nowej niezaleznej zabudowy mieszkaniowej do niej
przylegte;j.

Taki warunek wynika z faktu koniecznosci zapewnienia tadu przestrzennego
1 interesow przysztych mieszkancow tego zespotu zabudowy. Nie jest bowiem wystarczajace
i prawidlowe jak to zrobili Wzywajacy, wydzielenie dojazdu szerokosci 4,0 m do obstugi
8 niezaleznych dziatek budowlanych, kosztem ograniczenia mozliwosci ich zabudowy. Po
wydzieleniu 4,0 m pasa, dziatki te maja gltgbokos¢ ok. 24,0 m, szerokos¢ frontu ok. 21,0 m.
Wydzielenie z dziatek przeznaczonych pod zabudowe ciagu komunikacyjnego nie pozwala na



budowe budynkéw wzdluz ustalonej planem linii zabudowy, gdyz nie jest mozliwe
jej jednoczesne zachowanie, budowa ogrodzen wzdluz wydzielonego ciagu 1 wykonanie
wjazdow na poszczegdlne dziatki. Dopuszczenie dojazdu, ktory nie wynika z ustalen planu
1 ktory nie byt uzgadniany z organami uprawnionymi do jego oceny, nie stuzy zapewnieniu
tadu przestrzennego 1 stwarza¢ moze konflikty pomig¢dzy przysztymi uzytkownikami
poszczegdlnych dziatek, gdyz obiektywnie uznaé nalezy, ze intencja Wzywajacych, przy
formutowaniu zarzutu naruszenia ustaleniami planu miejscowego ich interesu prawnego, nie
jest tylko zaspokojenie wtasnych potrzeb mieszkaniowych, ale tez i1 sprzedaz wydzielonych
dziatek budowlanych. Tym bardziej, iz wlasne potrzeby mieszkaniowe moga juz realizowaé
na jednej z wydzielonych dzialek, tj. dzialce skrajnej od strony wschodniej przylegajacej do
drogi 7KD, z ktdrej jest zapewniony prawidlowy dostgp do drogi publiczne;j.

Wydzielenie i funkcjonowanie dodatkowego dojazdu réwnolegle do projektowanej
drogi publicznej moze spowodowac brak potrzeby budowy tej drogi, skoro bedzie istniat inny
sposob ich skomunikowania, a obok bedzie tez istniala prywatna droga gruntowa obstugujaca
przylegte gruntu rolne. Zburzy to zatem ide¢ planu i spowoduje potrzebg¢ przystapienia
do zmiany tego planu uwzgledniajaca ten stan, co wobec faktu obstugi 1 innych dziatek z tej
drogi nie jest zasadne.

Plan miejscowy ustala kolejnos¢ realizacji inwestycji na nim potozonym.

Poprzez regulacje zapisu § 42 ust. 3 1 ust. 5 ustala, iz najpierw powinna byc¢
zrealizowana droga publiczna, z ktérej dopiero bgdzie mozliwe wykonywanie wjazdow
1 zabudowa poszczegdlnych dziatek do niej przylegtych. Ustala tez, iz bez budowy drogi 7KD
mozliwa jest jedynie zabudowa pozostatego terenu 24 MN na zasadzie uzupelnienia
istniejacej zabudowy, ktéra posiada obstuge komunikacyjna z istniejacej drogi oznaczonej
symbolem 8KD.

Takie zapisy rozwiazuja niewatpliwie potencjalne konflikty spoleczne i zapewniaja
prawidtowos¢ rozwiazan pod kazdym obiektywnym wzgledem.

Ponadto nalezy zwré6ci¢ uwage, iz wydzielona 4,0 metrowa szerokos¢ ciagu
komunikacyjnego, bez mozliwosci zawracania, nie speinia przepisOw szczegdlnych dot.
projektowania drég wewngtrznych. Nie daje mozliwosci swobodnego wyminigcia oraz
dojazdu wozdéw uprzywilejowanych stuzb ratowniczych, przez co tym samym stwarza
zagrozenie bezpieczenstwa dla przysztych uzytkownikéow. Taka sytuacja moze takze
spowodowac przyszie konflikty spoleczne. Nie stuzy tez zapewnieniu tadu przestrzennego,
gdyz spowoduje przypadkowy sposéb zabudowy dziatek, wynikajacy z potrzeby
uwzglednienia tylko wiasnych interesow wilascicieli poszczegdlnych wydzielonych dziatek
budowlanych.

Wydzielenie geodezyjne, przez Panstwo Andzo, dojazdu z terenu oznaczonego
w planie symbolem 24 MN o szerokosci 4,0 m, zlokalizowanego obok §ladu docelowej ulicy
7 KD, jest sprzeczne z ustaleniami planu miejscowego zarowno w zakresie lokalizacji drogi,
jej szerokoSci oraz parametrow dziatek, z ktorych ten dojazd wydzielono, a takze
uniemozliwia prawidtowe, ustalone planem wykonanie sieci infrastruktury techniczne;.
Ponadto wydzielony dojazd ten nie spelnia warunkdéw wymaganych rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690 z pdzniejszymi
zmianami), ktére dopuszcza zastosowanie dojscia i dojazdu do dzialek budowlanych
W postaci ciagu pieszo-jezdnego, pod warunkiem, ze ma on szeroko$¢ nie mniejsza niz 5 m,
umozliwiajaca ruch pieszy oraz ruch i postdj pojazdow (§ 14, ust. 2 ww. rozporzadzenia).

Nalezy tez zwréci¢ uwage, iz w wezwaniu do usunigcia naruszenia prawa, poza
stwierdzeniem naruszenia rozstrzygnigciami planu miejscowego ich interesu prawnego,
Panstwo Andzo nie wskazuja zadnego konkretnego przepisu prawa, ktory zostal naruszony



ustaleniami planu. Brak jest wskazania naruszenia, wynikajacego z innych ustaw,
konkretnego przepisu prawa.

Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przewiduja,
ze ustalanie przeznaczenia 1 zasad zagospodarowania terenu dokonuje si¢ w ramach
okreslonej procedury planistycznej unormowanej w tej ustawie. Zachowanie wymogéw
procedury podlega ustawowej kontroli Wojewody Podlaskiego, ktory przed skierowaniem
do opublikowania uchwaty sprawdzit jej zgodnos¢ z prawem. W przypadku gdyby ustalenia
planu byly niezgodne z prawem, plan ten nie zostalby skierowany do publikac;ji.

Przy sporzadzaniu przedmiotowego planu zostaly zachowane okreslone procedury.

Nie budzi watpliwosci, ze jednym z zatozen procedury jest rozwiazywanie konfliktow
migdzy interesami wiascicieli nieruchomosci, lokalnego samorzadu i panstwa w sprawach
zwigzanych z planowaniem przestrzennym, przyjmujac tad i przestrzen za podstawe tych
dzialan. Planowanie przestrzenne, ktorego efektem jest plan miejscowy z natury rzeczy
powodowac¢ moze konflikty interesow. W interesie wiascicieli nieruchomosci lezy bowiem
nieskrgpowane korzystanie z nieruchomosci. Ustalenia planu miejscowego, majace walor
prawa miejscowego powszechnie obowiazujacego na danym terenie, okreslaja natomiast
granice korzystania z nieruchomos$ci i wraz z innymi przepisami ksztattuja wykonywanie
prawa wilasno$ci nieruchomosci (art. 6 ust. 1 ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu
przestrzennym). Jednakze prawo wlasnosci nie jest jedynym elementem podlegajacym
uwzglednieniu w zagospodarowaniu przestrzennym. Z tresci art. 1 ust. 2 ww. ustawy wynika
nakaz uwzglednienia w zagospodarowaniu przestrzennym innych niz wtasnos¢ okolicznosci,
takich jak wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki 1 architektury, walory
architektoniczne 1 krajobrazowe, wymagania ochrony $rodowiska, zdrowia oraz
bezpieczenstwa ludzi 1 mienia, wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego 1 zabytkow oraz
dobr kultury wspotczesnej, walory ekonomiczne przestrzeni, potrzeby obronnosci,
bezpieczenstwa  panstwa, potrzeby interesu  publicznego, ktore  uwzglednia
si¢ w zagospodarowaniu  przestrzennym.  Przytoczone  uwarunkowania  planowania
przestrzennego wskazuja na istotne znaczenie w procedurze tego planowania zasad
rozwigzywania konfliktow migdzy zainteresowanymi podmiotami. Jednym z instrumentow
przewidzianych w ustawie o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym stuzacym
rozwiazaniu konfliktow jakie rodzi planowanie przestrzenne jest mozliwos¢ wniesienia uwag
do projektu planu miejscowego zagospodarowania przestrzennego. Mozliwos¢ wniesienia
uwag stuzy temu, aby ten, ktorego interes prawny lub uprawnienia zostana naruszone przez
ustalenia uchwalonego planu, moégt jeszcze w trakcie projektowania przedstawié
do rozwazenia swoje racje.

Z dokumentacji planistycznej wynika, iz przed podjeciem uchwaty w sprawie
miejscowego planu zostal wyczerpany tok postgpowania przewidziany w art. 17 ust 1-14
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W szczegdlnosci projekt planu
ma stosowne uzgodnienia z organami, o ktéorych mowa w art. 17 ust.6 ww. ustawy.
Po wytozeniu projektu planu miejscowego do publicznego wgladu wraz z prognoza
oddzialywania na $rodowisko rozpatrzone zostaly wszystkie uwagi wniesione do tego
projektu.

Nalezy podkresli¢, iz Panstwo Andzo nie wnosili do uwag do zapisdw projektu planu,
ktérego zapisy dotyczace terenu 24 MN i drogi 7 KD nie ulegly zmianie w uchwalonym
planie.

Po zawiadomieniu o przystapieniu do opracowania planu Panstwo Celina Andzo
i Stanistaw Andzo zlozyli wnioski o przeznaczenie ich dzialek pod budownictwo
mieszkaniowe jednorodzinne i zaprojektowanie dojazdu do tych dzialek. Z uwagi na fakt,
ze przedmiotowy teren graniczy bezposrednio z gruntami gospodarstwa rolnego
i projektowany nowy uktad drogowy wymaga przed jego wykonaniem pozyskania gruntow



od prywatnego wtasciciela sasiedniej nieruchomosci rolnej, ktdry nie byl zainteresowany
przekwalifikowaniem swoich gruntow na budowlane, wnioski te zostaly uwzglednione
czesciowo. W projekcie planu teren 24 MN, w czegsci bedacy wilasnoscia Panstwa Andzo,
przeznaczono pod zabudoweg jedynie obiektami towarzyszacymi istniejacej zabudowie
mieszkaniowej dostgpnej od ulicy oznaczonej na rysunku planu symbolem 8 KD.
Nie przewidywano zatem mozliwosci lokalizowania na tym terenie nowej zabudowy
jednorodzinnej z niezaleznym dostepem. Mozliwos¢ taka dopuszczono warunkowo,
tj. jedynie w przypadku wczesniejszej realizacji ulicy 7 KD.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze ewentualna akceptacja wniosku ztozonego
przez Panstwa Andzo 1 wykreslenie zapisu § 42 ust. 5 oraz zmiana tresci § 42 ust. 3 planu
miejscowego spowoduje, ze przepisem regulujacym warunki zabudowy na terenie 24MN
pozostanie ustgp 2 w brzmieniu: ,,Adaptuje si¢ istniejaca zabudowe¢ w pierzei ulicy 8 KD”.
Regulacja taka wykluczy mozliwos¢ lokalizowania nowej zabudowy na przedmiotowym
terenie. Dziatki pozostajace we wiladaniu Wzywajacych beda mogly by¢ przeznaczone
wylacznie na powigkszenie zabudowanych posesji w istniejacej zabudowie mieszkaniowej
jednorodzinnej szeregowej 1 blizniaczej przy ul. Gen. W Sikorskiego. Natomiast przepis § 42
ust. 3 dotyczacy linii zabudowy regulowaé bedzie usytuowanie nieistniejacej zabudowy
wzgledem nieistniejacej drogi, zatem bedzie to zapis bezprzedmiotowy.

W istocie zatem zlozony wniosek jest sprzeczny z ogolnie sformulowana intencja
Wzywajacych, polegajaca na mozliwosci budowy nowych doméw jednorodzinnych
z niezaleznym dostgpem do drogi publiczne;j.

Nalezy tez podkresli¢, i1z uwzglednienie wezwania w trybie administracyjnym,
jak wnosza Panstwo Andzo nie ma uzasadnienia prawnego, poniewaz do procedur
planistycznych nie majq zastosowania przepisy KPA.

W przypadku uwzglednienia wezwania, dalsze postgpowanie w sprawie, powinno
przebiega¢ tak, jak w przypadku zmiany planu, zzachowaniem wszystkich procedur
planistycznych, od uchwaly intencyjnej do uchwaly zmieniajacej miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego wlacznie. Zmiana planu, przeprowadzona zgodnie
z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, nie moze odnosic si¢
tylko 1 wytacznie do dziatek Panstwa Andzo. Musi by¢ dokonana w szerszym zakresie, dajac
mozliwo$¢ racjonalnego zagospodarowania terenéw. Ponadto nie mozna przewidzie¢ jakie
beda skutki usuniecia wnioskowanych przez Panstwa Andzo zapiséw, gdyz koncowa tresé
zmiany planu jest wynikiem rozpatrzenia wnioskow, przeprowadzonych uzgodnien, oraz
decyzji organu sporzadzajacego plan, w sprawie rozpatrzenia ewentualnych uwag.

Realizacja propozycji zmiany treSci obowiazujacego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w brzmieniu proponowanym przez Panstwa Andzo,
nie ma uzasadnienia prawnego ani faktycznego. Wskutek uchwalenia planu Wzywajacy nie
poniesli jakiejkolwiek wymiernej straty oraz nie zostat naruszony zaden przepis prawa.

Po przeanalizowaniu wezwania do usunig¢cia naruszenia prawa dokonanego uchwatg
nr XLV/490/06 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 22 lutego 2006 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego terenu ograniczonego ulicami: Gen. W. Sikorskiego,
Grunwaldzka, 23 Pazdziernika, Bakalarzewska i St. Staszica w Suwatkach nalezy stwierdzi¢,
iz rada gminy podejmujac ww. uchwate dziatala w zgodzie z obowiazujacym prawem.



