
1 

……...Zał�cznik nr1   

           do uchwały nr VI/36/2011  

Rady Miejskiej w Suwałkach  

z dnia 23 lutego 2011 r.   

UZASADNIENIE 

Dnia 6 kwietnia 2010 r. Pan Ryszard Góral prowadz�cy Przedsi�biorstwo Produkcyjno - 

Handlowe IMBUD w Suwałkach, wezwał Rad� Miejsk� w Suwałkach do wykonania wyroku 

Wojewódzkiego S�du Administracyjnego w Białymstoku z dnia 2 grudnia 2008 r., sygn. akt 

IISA/Bk 577/08, poprzez podj�cie uchwały w sprawie zwolnienia z obowi�zku sporz�dzenia 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu górniczego Suwałki VI, 

zlokalizowanego na działkach o nr 31930, 31931 i 31932, pod rygorem uruchomienia trybu 

przewidzianego w art. 154 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o post�powaniu 

przed s�dami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pó�niejszymi zmianami).  

Wezwanie to uzasadniaj�c nast�puj�co.  

Wyrokiem z dnia 2 grudnia 2008 r., sygn. akt IISA/Bk 577/08, Wojewódzki S�d 

Administracyjny w Białymstoku w pkt 1 stwierdził niewa�no�� uchwały Rady Miejskiej  

w Suwałkach z dnia 30 kwietnia 2008 r. Nr XXIII/210/08 w przedmiocie odmowy zwolnienia  

z obowi�zku sporz�dzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru 

górniczego Suwałki VI. Pan Ryszard Góral podnosi, i� WSA w Białymstoku w uzasadnieniu 

wyroku stwierdził, �e organ gminy podejmuj�c zaskar�on� uchwał� naruszył art. 53 ust. 6 

ustawy Prawo geologiczne i górnicze, gdy� nie rozwa�ył mo�liwo�ci odst�pienia  

od powinno�ci uchwalenia planu dla terenu górniczego, ze wzgl�du na nieznaczne 

przewidywane szkodliwe wpływy projektowanej eksploatacji zło�a Suwałki VI  

na �rodowisko. 

Odnosz�c si� do tak stawianego wezwania nale�y stwierdzi�, co nast�puje: 

Sprawa dotycz�ca odst�pienia od obowi�zku uchwalenia planu miejscowego 

zagospodarowania przestrzennego dla terenu górniczego Suwałki VI była ju� przedmiotem 

obrad sesji Rady Miejskiej w dniu 30 kwietnia 2008 roku Wówczas Rada Miejska w 

Suwałkach uchwał� Nr XXII/210/08 odmówiła Przedsi�biorstwu Produkcyjno-Handlowemu 

IMBUD prowadzonemu przez Pana Ryszarda Górala, zwolnienia z obowi�zku sporz�dzenia 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu górniczego Suwałki VI, 

obejmuj�cego działki oznaczone w ewidencji gruntów numerami: 31930, 31931 i 31932. 

Uchwała ta była podj�ta na wniosek Pana Ryszarda Górala z dnia 31 grudnia 2007 r., 

w którym podnoszono, i� z uwagi na przepis art. 53 ust. 6 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. 

Prawo geologiczne i górnicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 z pó�niejszymi zmianami), 

poniewa� przewidywane szkodliwe wpływy na �rodowisko eksploatacji zło�a b�d�
nieznaczne, zachodz� przesłanki do odst�pienia od obowi�zku sporz�dzenia miejscowego 

planu zagospodarowania przestrzennego.  

Nast�pnie pismem z dnia 21 maja 2008 r. Pan Ryszard Góral wezwał Rad� Miejsk�
w Suwałkach do usuni�cia naruszenia prawa w uchwale Nr XXIII/210/08 Rady Miejskiej  

w Suwałkach z dnia 30 kwietnia 2008 r. w sprawie odmowy zwolnienia z obowi�zku 

sporz�dzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru górniczego 

Suwałki VI. W odpowiedzi na to wezwanie w dniu 25 czerwca 2008 r. Rada Miejska  

w Suwałkach podj�ła uchwał� Nr XXV/231/08 w sprawie zaj�cia stanowiska wobec 

wezwania Rady Miejskiej w Suwałkach do usuni�cia naruszenia prawa, podtrzymuj�c� ww. 

uchwał� z 30 kwietnia 2008 r.  
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Korzystaj�c z przysługuj�cego mu prawa Pan Ryszard Góral w dniu 30 lipca 2008 r., 

za po�rednictwem Rady Miejskiej w Suwałkach, wniósł skarg� do Wojewódzkiego S�du 

Administracyjnego w Białymstoku na uchwał� Nr XXIII/210/08 Rady Miejskiej 

w Suwałkach z dnia 30 kwietnia 2008 r. w sprawie odmowy zwolnienia z obowi�zku 

sporz�dzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru górniczego 

Suwałki VI.  

Swoje stanowisko w sprawie przedmiotowej skargi, Rada Miejska w Suwałkach wyraziła 

w uchwale Nr XXVI/244/08 z dnia 27 sierpnia 2008 r. w sprawie odpowiedzi na skarg�.  
Ponadto uchwał� Nr XXVI/242/09 z dnia 27 sierpnia 2008 r. Rada Miejska w Suwałkach 

przyst�piła do opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu 

poło�onego w rejonie lotniska w Suwałkach, w granicach opracowania, którego znalazło  

si� zło�e kruszywa Suwałki VI. 

Wojewódzki S�d Administracyjny w Białymstoku, wyrokiem z dnia 2 grudnia 2008 r., 

sygn. akt IISA/Bk 577/08, stwierdził niewa�no�� zaskar�onej uchwały Nr XXIII/210/08 Rady 

Miejskiej w Suwałkach z dnia 30 kwietnia 2008 r. w sprawie odmowy zwolnienia  

z obowi�zku sporz�dzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru 

górniczego Suwałki VI. W uzasadnieniu podniesiono, i� zaskar�on� uchwał� organ gminy 

naruszył tre�� art. 53 ust. 6 ustawy Prawo geologiczne i górnicze, albowiem w ogóle  

nie rozwa�ył mo�liwo�ci odst�pienia od powinno�ci uchwalenia planu dla terenu górniczego, 

poprzez pryzmat ustawowych przesłanek takiego odst�pienia. W uzasadnieniu wyroku 

stwierdzono ponadto, i� pogl�d organu w przedmiocie odmowy pozostaje w oczywistej 

sprzeczno�ci z tre�ci� art. 53 ust 1 ustawy Prawo geologiczne i górnicze, statuuj�cego 

obligatoryjno�� uchwalania miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego  

dla terenów górniczych. Nadto niezrozumiałe było, zdaniem S�du, u�ycie przez Rad� Miejsk�
w Suwałkach w tek�cie uchwały sformułowania o odmowie zwolnienia z obowi�zku 

sporz�dzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sugeruj�cego,  

i� opracowanie planu jest powinno�ci� strony a nie zadaniem organu. Zdaniem S�du 

przeszkody w uwzgl�dnieniu skargi nie stanowi, przywołana w odpowiedzi na skarg�
okoliczno�� podj�cia przez Rad� Miejsk� w Suwałkach w dniu 27 sierpnia 2008 r. uchwały 

intencyjnej Nr XXVI/242/09 w sprawie przyst�pienia do opracowania miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego terenu poło�onego w rejonie lotniska w Suwałkach,  

w granicach opracowania którego znalazło si� zło�e kruszywa Suwałki VI. 

Nast�pnie pismem z dnia 26 maja 2009 r. Pan Ryszard Góral zwrócił si� do Rady 

Miejskiej w Suwałkach z pro�b� o niezwłoczne podj�cie uchwały w sprawie miejscowego 

planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu górniczego Suwałki VI, ponownie 

wnioskuj�c o podj�cie uchwały o zwolnieniu z obowi�zku sporz�dzania planu dla terenu 

górniczego Suwałki VI, zlokalizowanego na działkach o numerach 31930, 31931 i 31932.    

Maj�c na wzgl�dzie pełne i rzetelne wyja�nienie sprawy, w zwi�zku z wyrokiem 

Wojewódzkiego S�du Administracyjnego w Białymstoku z dnia 2 grudnia 2008 r., sygn.  

akt IISA/Bk 577/08 i w�tpliwo�ciami w jego interpretacji, Prezydent Miasta Suwałk, pismem 

znak: AGP/RU-7327-81/09 z dnia 22 czerwca 2009 r., zwrócił si� do Ministerstwa 

Infrastruktury z pro�b� o interpretacj� przepisów ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym w powi�zaniu z przepisami ustawy Prawo geologiczne i górnicze.  

W szczególno�ci o wyja�nienie, czy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego 

sporz�dzany dla terenu górniczego, powinien obejmowa� wył�cznie teren górniczy. 

Kwestia ta stanowi zagadnienie wst�pne niezb�dne do oceny i trybu post�powania  

w przedmiotowej sprawie, poniewa�, jak ju� wcze�niej podnoszono Rada Miejska 

w Suwałkach podj�ła ju� uchwał� o przyst�pieniu do opracowania miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego terenu poło�onego w rejonie lotniska w Suwałkach, 

w którego granicach znalazło si� zło�e kruszywa naturalnego Suwałki VI. W przypadku 

uznania obowi�zku sporz�dzenia planu wył�cznie dla terenu górniczego konieczne byłoby 
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uchylenie Uchwały Rady Miejskiej w Suwałkach Nr XXVI/242/09 z dnia 27 sierpnia 2008 r. 

oraz podj�cie nowych odr�bnych uchwał w zmienionych granicach i ponowienie procedur 

planistycznych.  

W dniu 6 kwietnia 2010 r. Pan Ryszard Góral prowadz�cy Przedsi�biorstwo 

Produkcyjno - Handlowe IMBUD w Suwałkach, wezwał Rad� Miejsk� w Suwałkach 

do wykonania wyroku Wojewódzkiego S�du Administracyjnego w Białymstoku z dnia 

2 grudnia 2008 r., sygn. akt IISA/Bk 577/08, poprzez podj�cie uchwały w sprawie zwolnienia 

z obowi�zku sporz�dzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu 

górniczego Suwałki VI, zlokalizowanego na działkach o nr 31930, 31931 i 31932,  

pod rygorem uruchomienia trybu przewidzianego w art. 154 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 

2002 r. – Prawo o post�powaniu przed s�dami administracyjnymi.  

Prezydent Miasta Suwałk, wobec braku odpowiedzi Ministra Infrastruktury na pismo 

z dnia 22 czerwca 2009 r.  pismem znak: AGP/RU-7327-81/09/2010 z dnia 9 sierpnia 2010 r., 

ponownie zwrócił si� do Ministra Infrastruktury z pro�b� o interpretacj� przepisów ustawy 

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w powi�zaniu z przepisami ustawy Prawo 

geologiczne i górnicze. Kolejne pismo w tej sprawie wystosowano do Ministra Infrastruktury 

w dniu 9 listopada 2010 r.  

Informacj� o wyst�pieniu do Ministerstwa Infrastruktury z pro�b� o interpretacj�
przepisów ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwi�zku z przepisami 

ustawy prawo geologiczne i górnicze, Pan Ryszard Góral otrzymał w dniu 25 sierpnia 2010 r. 

W pi�mie znak: AGP/RU-7327-87/2010 z dnia 10 sierpnia 2010 r. poinformowano 

wnioskodawc�, i� rozstrzygni�cie Rady Miejskiej, co do sposobu rozpatrzenia wezwania  

z dnia 6 kwietnia 2010 r. jest uzale�nione od stanowiska Ministra w tej sprawie i nast�pi 

niezwłocznie po otrzymaniu odpowiedzi na zło�one zapytanie.  

Odpowied� na zapytania, kierowane do Ministra, pomimo wielokrotnych monitów 

telefonicznych, Prezydent Miasta Suwałk otrzymał dopiero w dniu 24 stycznia 2011 r. (pismo 

znak: BP-11p-025-158/09 z dnia 17 stycznia 2011 r.).  

Departament Gospodarki Przestrzennej Ministerstwa Infrastruktury przedstawił 

nast�puj�ce wyja�nienia. 

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i górnicze 

(Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 z pó�niejszymi zmianami), „dla terenu górniczego 

sporz�dza si� miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w trybie okre�lonym 

odr�bnymi przepisami, je�eli ustawa nie stanowi inaczej”. Plan taki powinien zapewnia�
integracj� wszelkich działa� podejmowanych w granicach terenu górniczego w celu: 

1) wykonania uprawnie� okre�lonych w koncesji, 

2) zapewnienia bezpiecze�stwa powszechnego, 

3) ochrony �rodowiska, w tym obiektów budowlanych. 

Koszty sporz�dzenia projektu planu miejscowego, o którym mowa powy�ej, ponosi 

przedsi�biorca (art. 53 ust. 4 ustawy Prawo geologiczne i górnicze). 

Stosownie za� do art. 53 ust. 6 tej ustawy „je�eli przewidywane szkodliwe wpływy  

na �rodowisko b�d� nieznaczne, rada gminy mo�e podj�� uchwał� o odst�pieniu  

od sporz�dzenia planu, o którym mowa w ust. 1” tego artykułu ustawy. 

Z analizy powy�ej przytoczonego unormowania wynika wi�c, �e dla terenu górniczego 

zasad� jest obowi�zek sporz�dzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, 

za� wyj�tkowo w sytuacjach, okre�lonych w art. 53 ust. 6 ww. ustawy, rada gminy mo�e 

odst�pi� od tego obowi�zku. Odst�pienie wymaga wykazania, �e w zwi�zku z prowadzeniem 

eksploatacji na terenie górniczym przewidywane szkodliwe wpływy na �rodowisko tego 

przedsi�wzi�cia b�d� nieznaczne. Odst�pienie od sporz�dzenia planu miejscowego dla terenu 

górniczego ma charakter wyj�tku od generalnej zasady, nie mo�e by� zatem interpretowane  

w sposób rozszerzaj�cy i musi wynika� z jednoznacznych ustale�, potwierdzaj�cych  

w sposób niew�tpliwy takie – „nieznaczne” – wpływy na �rodowisko. Ani przepisy ustawy 
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Prawo geologiczne i górnicze, ani przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym, nie okre�laj� wprost sposobu dokonywania ustale� w tym zakresie. W takiej 

sytuacji ocena stopnia szkodliwo�ci wpływu na �rodowisko powinna by� zgodna z zasadami 

i trybem uchwalania miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, okre�lonych 

w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W procedurze planistycznej 

podstaw� takich ustale� jest sporz�dzona przez organ planistyczny prognoza oddziaływania 

na �rodowisko ustale� planu miejscowego. Je�li prognoza taka potwierdzi, �e szkodliwe 

wpływy na �rodowisko s� nieznaczne – rada gminy mo�e odst�pi� od sporz�dzenia 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. 

Powy�sze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie (wyrok Naczelnego S�du 

Administracyjnego z dnia 7 wrze�nia 2010 r. o sygn. II OSK 1261/10). 

W odniesieniu do zapytania, czy plan miejscowy powinien obejmowa� tylko teren 

górniczy, czy równie� tereny go otaczaj�ce (w tym: lotnisko, tereny rolne, tereny zabudowy 

mieszkaniowej) Departament przedstawił poni�sze wyja�nienia: 

Zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uchwała 

o przyst�pieniu do sporz�dzenia planu miejscowego zawiera okre�lenie granic terenu 

przewidzianego do obj�cia projektem planu. Plan taki mo�e równie� obejmowa� obszar całej 

gminy. Decyzj� o granicach terenu przewidzianego do obj�cia planem miejscowym 

podejmuje rada gminy.  

Jednocze�nie Departament Gospodarki Przestrzennej w Ministerstwie Infrastruktury 

poinformował, �e do kompetencji Departamentu nale�y jedynie przedstawienie opinii,  

w przypadku w�tpliwo�ci dotycz�cych interpretacji przepisów ustawy o planowaniu  

i zagospodarowaniu przestrzennym. Opinia ta nie wi��e organów stosuj�cych prawo  

w konkretnych przypadkach. Ponadto Departament nie jest uprawniony do wskazywania 

organom wykonawczym gminy sposobu post�powania przy realizacji zada� własnych gminy. 

W wyniku analizy cało�ci akt sprawy ustalono, co nast�puje. 

Wojewódzki S�d Administracyjny w Białymstoku, wyrokiem z dnia 2 grudnia 2008 r., 

sygn. akt IISA/Bk 577/08, stwierdził niewa�no�� uchwały Nr XXIII/210/08 Rady Miejskiej  

w Suwałkach z dnia 30 kwietnia 2008 r. w sprawie odmowy zwolnienia z obowi�zku 

sporz�dzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru górniczego 

Suwałki VI. Wbrew sugestii Pana Ryszarda Górala, S�d administracyjny nie nakazał Radzie 

Miejskiej w Suwałkach podj�cia uchwały w sprawie odst�pienia od obowi�zku sporz�dzania 

przedmiotowego planu, o co wnosi Pan Ryszard Góral. Zatem wezwanie Pana Ryszarda 

Górala do wykonania wyroku WSA w Białymstoku jest bezpodstawne.  

��danie, wyra�one w wezwaniu z dnia 6 kwietnia 2010 r. nale�y uzna�, jako ponowny 

wniosek o odst�pienie od obowi�zku sporz�dzenia miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego dla obszaru górniczego Suwałki VI.  

Wniosek ten nie zasługuje na uwzgl�dnienie w zwi�zku z faktem, i� Rada Miejska  

w Suwałkach uchwał� Nr XXVI/242/09 z dnia 27 sierpnia 2008 r. przyst�piła  

ju� do opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu poło�onego 

w rejonie lotniska w Suwałkach, w granicach którego znalazło si� zło�e kruszywa Suwałki 

VI. Wynika to wprost z zał�cznika graficznego do niniejszej uchwały.  

Zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uchwała 

o przyst�pieniu do sporz�dzania planu miejscowego zawiera okre�lenie granic terenu 

przewidzianego do obj�cia planem. Tym samym Rada Miejska w Suwałkach rozstrzygn�ła 

ju� kwesti� sporz�dzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu 

górniczego. 
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Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80 poz. 717 z pó�niejszymi zmianami) rada gminy 

ma ustawowe prawo do kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej na terenie miasta. 

Odst�pienie od sporz�dzenia planu ma charakter wyj�tku od generalnej zasady i zale�y  

od uznania i woli rady gminy, przy jednoznacznym ustaleniu w sposób niew�tpliwy  

o nieznacznym wpływie eksploatacji kruszywa na �rodowisko, w zwi�zku z art. 53 ust. 6 

ustawy z dnia 4 lutego1994 r. Prawo geologiczne i górnicze.  

Zarówno ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak i ustawa Prawo 

geologiczne i górnicze odnosz� si� do organu sporz�dzaj�cego miejscowy plan 

zagospodarowania przestrzennego i w jego gestii pozostawiaj� rozstrzygni�cie sprawy. 

Z przedło�onych przez Pana Ryszarda Górala dokumentów, w tym m.in.: 

- decyzji Prezydenta Miasta Suwałk znak: OSGK.II-7624-109/D	/06 z dnia 11 pa�dziernika 

2006 r. o �rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsi�wzi�cia 

polegaj�cego na wydobywaniu metod� odkrywkow� kruszywa naturalnego ze zło�a Suwałki 

VI, poło�onego na gruntach miejscowo�ci Suwałki, działki nr geod 31930, 31931  

i 31932 obr�b geodezyjny nr 6, 

- raportu o oddziaływaniu przedsi�wzi�cia na �rodowisko, sporz�dzonego dla przedsi�wzi�cia 

polegaj�cego na wydobywaniu kopaliny ze zło�a kruszywa naturalnego Suwałki VI, 

zlokalizowanego na działkach o numerach 31939, 31931 i 31932, opracowanego przez  

mgr Mirosława Tatarat� w czerwcu 2008 r., 

wynika, i� przewidywane wpływy planowanej inwestycji na �rodowisko b�d� nieznaczne.  

Faktu tego, nie uznaje si� jednak za wystarczaj�cy powód do odst�pienia przez rad�
gminy od obowi�zku sporz�dzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 

w przedmiotowej sprawie. 

Prawo takie daje radzie, cytowany na wst�pie, art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca  

2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Mimo zaistnienia przesłanki 

daj�cej delegacj� do odst�pienia od konieczno�ci opracowania miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego dla terenu górniczego, postanowiono o jej odrzuceniu. 

Obowi�zek sporz�dzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu 

górniczego wynika z art. 53 ust. 1 ustawy Prawo geologiczne i górnicze i spoczywa na radzie 

gminy. Przepis ten nie stanowi, i� wykazanie, �e przewidywane wpływy planowanej 

inwestycji na �rodowisko s� nieznaczne, jest przesłank�, której zaistnienie zobowi�zuje 

jednoznacznie rad� gminy do odst�pienia od sporz�dzania miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego dla terenu górniczego. 

W planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzgl�dnia si� zwłaszcza:  

 1) wymagania ładu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury; 

 2) walory architektoniczne i krajobrazowe; 

 3) wymagania ochrony �rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntów 

rolnych i le�nych; 

 4) wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury 

współczesnej; 

 5) wymagania ochrony zdrowia oraz bezpiecze�stwa ludzi i mienia, a tak�e potrzeby osób 

niepełnosprawnych; 

 6) walory ekonomiczne przestrzeni; 

 7) prawo własno�ci; 

 8) potrzeby obronno�ci i bezpiecze�stwa pa�stwa; 

 9) potrzeby interesu publicznego. 

Wynika z tego jasno, i� uwarunkowania �rodowiskowe i wykazanie, i� planowana 

inwestycja nie ma istotnego wpływu na �rodowisko przyrodnicze, nie mog� by� jedynym 

aspektem, który powinien decydowa� o przyj�ciu, b�d� te� odrzuceniu procedur 

planistycznych w odniesieniu do terenu górniczego Suwałki VI.  
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Rada podejmuj�c uchwały intencyjne, a nast�pnie opracowuj�c plany miejscowe  

ma na celu zagwarantowanie ładu przestrzennego, przez który rozumie si� takie 

ukształtowanie przestrzeni, które tworzy harmonijn� cało�� oraz uwzgl�dnia  

w przyporz�dkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, 

gospodarczo-społeczne, �rodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne. Okre�lenie 

zasad i sposobów zagospodarowania terenów wyznaczonych w planach, jest powinno�ci�  
i obowi�zkiem organu sporz�dzaj�cego plany.   

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest przepisem gminnym, 

powszechnie obowi�zuj�cym i okre�laj�cym w sposób wi���cy przeznaczenie i sposób 

zagospodarowania terenów obj�tych planem. W planie miejscowym, zgodnie z art. 15 ust. 1 

ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, okre�la si� obowi�zkowo: 

1) przeznaczenie terenów oraz linie rozgraniczaj�ce tereny o ró�nym przeznaczeniu  

lub ró�nych zasadach zagospodarowania; 

 2) zasady ochrony i kształtowania ładu przestrzennego; 

 3) zasady ochrony �rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego; 

 4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej; 

 5) wymagania wynikaj�ce z potrzeb kształtowania przestrzeni publicznych;

 6) parametry i wska�niki kształtowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym 

linie zabudowy, gabaryty obiektów i wska�niki intensywno�ci zabudowy; 

 7) granice i sposoby zagospodarowania terenów lub obiektów podlegaj�cych ochronie, 

ustalonych na podstawie odr�bnych przepisów, w tym terenów górniczych, a tak�e 

nara�onych na niebezpiecze�stwo powodzi oraz zagro�onych osuwaniem si� mas 

ziemnych; 

 8) szczegółowe zasady i warunki scalania i podziału nieruchomo�ci obj�tych planem 

miejscowym; 

 9) szczególne warunki zagospodarowania terenów oraz ograniczenia w ich u�ytkowaniu,  

w tym zakaz zabudowy; 

10) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemów komunikacji i infrastruktury 

technicznej; 

11) sposób i termin tymczasowego zagospodarowania, urz�dzania i u�ytkowania terenów; 

12) stawki procentowe, na podstawie których ustala si� opłat�, o której mowa w art. 36 ust. 4. 

 Stosownie do art. 15 ust. 2 ww. ustawy, w miejscowym planie zagospodarowania 

przestrzennego, mi�dzy innymi, okre�la si� obowi�zkowo: 

1) przeznaczenie terenów oraz linie rozgraniczaj�ce tereny o ró�nym przeznaczeniu  

lub ró�nych zasadach zagospodarowania,  

2) parametry i wska�niki kształtowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym 

linie zabudowy, gabaryty obiektów oraz wska�niki intensywno�ci zabudowy, 

3) wymagania wynikaj�ce z potrzeb kształtowania przestrzeni publicznych,

4) szczegółowe zasady i warunki podziału nieruchomo�ci obj�tych planem. 

Rada gminy ma zatem obowi�zek w procedurze opracowywania miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego okre�li� sposób i zasady zagospodarowania 

poszczególnych terenów, bior�c pod uwag� równocze�nie wszystkie uwarunkowania.  

Wynika� mog� z tego daleko id�ce konsekwencje, polegaj�ce nie tylko na ingerencji 

w sfer� prawa własno�ci, lecz tak�e na ustanowieniu podstawy do odj�cia b�d� ograniczenia 

tego prawa własno�ci. Wynika to w oczywisty sposób z istoty planu, który zgodnie z art. 15 

ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, 

obowi�zkowo okre�la przeznaczenie i sposób wykorzystania nieruchomo�ci, a to mie�ci  

w sobie ingerencj� w prawo własno�ci. Tego rodzaju ingerencja jest zatem dopuszczalna  

i wynika z jednoznacznego upowa�nienia ustawowego danego radzie gminy. Do spraw 

zwi�zanych z uchwaleniem planów zagospodarowania przestrzennego nie maj� zastosowania 

przepisy Kodeksu post�powania administracyjnego.  
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Ponadto w odniesieniu do terenów górniczych, ze wzgl�du na ich specyficzne cechy  

i zagro�enia, jakie mog� powsta� w ich rejonach, konieczno�� opracowania planu 

miejscowego jest ewidentna. Zgodnie z art. 53 ust. 2 pkt. 2 i 3 ustawy Prawo geologiczne  

i górnicze, sporz�dzony plan powinien zapewni� integracj� wszelkich działa�
podejmowanych w granicach terenu górniczego w celu zapewnienia bezpiecze�stwa 

powszechnego i ochrony �rodowiska, w tym obiektów budowlanych. Realia zwi�zane  

z wydobywaniem kopalin oddziaływuj� bowiem silnie na kształt planu. Ka�de planowanie 

przestrzenne z natury rzeczy musi te� wpływa� na zakres uprawnie� wła�cicieli 

nieruchomo�ci znajduj�cych si� na terenach obj�tych planem. Tereny górnicze nie stanowi�
tu wyj�tku. 

Rada Miejska w Suwałkach podejmuj�c uchwał� Nr XXVI/242/09 z dnia 27 sierpnia 

2008 r., w sprawie przyst�pienia do opracowania miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego terenu poło�onego w rejonie lotniska w Suwałkach, w granicach którego 

znalazł si� teren górniczy Suwałki VI, spełniła tym samym ustawowy obowi�zek 

przyst�pienia do opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego  

dla terenu górniczego.  

Podejmuj�c przedmiotow� uchwał� o przyst�pieniu do opracowania miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego terenu w rejonie lotniska w Suwałkach, granice 

opracowania planu, ustalono w taki sposób, by obejmowały one teren lotniska wraz  

z obszarem jego oddziaływania, decyduj�c si� na wci�gni�cie w granice opracowania równie�
terenu górniczego. Na podj�cie decyzji o wł�czeniu terenu górniczego w granice planu  

o szerszym zasi�gu, miało wpływ zarówno samo poło�enie tego terenu w granicach 

administracyjnych miasta, jak równie� lokalizacja w bezpo�rednim s�siedztwie istniej�cego 

cmentarza oraz buduj�cego si� osiedla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Istotnym 

jest równie� aspekt powi�za� komunikacyjnych przedmiotowego terenu w kontek�cie 

projektowanej obwodnicy Suwałk i projektowanego lotniska. 

Wyra�one w wyroku Wojewódzkiego S�du Administracyjnego w Białymstoku z dnia  

2 grudnia 2008 r., sygn. akt IISA/Bk 577/08, domniemanie, i� intencj� przepisu art. 53 ust. 1 

ustawy Prawo geologiczne i górnicze, przewiduj�cego obligatoryjno�� uchwalenia planu 

zagospodarowania przestrzennego dla terenu górniczego, jest obj�cie takim planem wył�cznie 

obszaru stanowi�cego „teren górniczy”, nie znajduje potwierdzenia w konkretnych przepisach 

prawa ani w przytoczonej opinii Departamentu Gospodarki Przestrzennej Ministerstwa 

Infrastruktury.  

Obecny sposób u�ytkowania gruntów obj�tych koncesj�, to u�ytki rolne. I takie 

przeznaczenie przedmiotowego terenu ustalone jest w obowi�zuj�cym Studium uwarunkowa�
i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Suwałk, przyj�tym uchwał� Rady 

Miejskiej w Suwałkach nr XLVII-378/98 z dnia 18 czerwca 1998 r. i jej pó�niejszymi 

zmianami uchwałami Rady Miejskiej w Suwałkach: Nr XXXVI/342/2001 z dnia 31 stycznia 

2001 r., VI/135/07 z dnia 31 pa�dziernika 2007 r., Nr XXIV/220/08 z dnia 27 maja 2008 r. 

i Nr XXXI/294/08 z dnia 30 grudnia 2008 r.  

W ustaleniach Rozdziału VII „Polityka w zakresie kształtowania i ochrony �rodowiska 

przyrodniczego” obecnie obowi�zuj�cego Studium, zawarto nast�puj�ce zapisy cyt.: 

„Mo�liwo�ci rozwoju miasta s� ograniczone przez działalno�� eksploatacyjn� kruszywa. 

Nale�y stopniowo ogranicza� t� działalno�� na terenie Suwałk. W �adnym przypadku nie 

wolno wyra�a� zgody na powi�kszanie obszarów górniczych, ani wyznaczanie nowych 

w granicach miasta”.  

W zwi�zku z powy�szym, ��danie Pana Ryszarda Górala prowadz�cego 

Przedsi�biorstwo Produkcyjno - Handlowe IMBUD w Suwałkach z dnia 6 kwietnia 2010 r. 

nie zasługuje na uwzgl�dnienie.  


