....Zakacznik nrl
do uchwaty nr VI/36/2011
Rady Miejskiej w Suwatkach
z dnia 23 lutego 2011 r.

UZASADNIENIE

Dnia 6 kwietnia 2010 r. Pan Ryszard Goral prowadzacy Przedsigbiorstwo Produkcyjno -
Handlowe IMBUD w Suwatkach, wezwat Rad¢ Miejskq w Suwatkach do wykonania wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 2 grudnia 2008 r., sygn. akt
[ISA/Bk 577/08, poprzez podjgcie uchwalty w sprawie zwolnienia z obowigzku sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu gorniczego Suwatki VI,
zlokalizowanego na dziatkach o nr 31930, 31931 1 31932, pod rygorem uruchomienia trybu
przewidzianego w art. 154 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pdzZniejszymi zmianami).

Wezwanie to uzasadniajac nastepujaco.

Wyrokiem z dnia 2 grudnia 2008 r., sygn. akt IISA/Bk 577/08, Wojewddzki Sad
Administracyjny w Biatymstoku w pkt 1 stwierdzil niewaznos¢ uchwaly Rady Miejskiej
w Suwatkach z dnia 30 kwietnia 2008 r. Nr XXII1/210/08 w przedmiocie odmowy zwolnienia
z obowiazku sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
gorniczego Suwatki VI. Pan Ryszard Goéral podnosi, iz WSA w Biatymstoku w uzasadnieniu
wyroku stwierdzil, ze organ gminy podejmujac zaskarzona uchwale naruszyt art. 53 ust. 6
ustawy Prawo geologiczne 1 gornicze, gdyz nie rozwazyt mozliwosci odstgpienia
od powinnosci uchwalenia planu dla terenu goérniczego, ze wzgledu na nieznaczne
przewidywane szkodliwe wpltywy projektowanej eksploatacji zloza Suwatki VI
na $rodowisko.

Odnoszac si¢ do tak stawianego wezwania nalezy stwierdzié, co nastgpuje:

Sprawa dotyczaca odstapienia od obowiazku uchwalenia planu miejscowego
zagospodarowania przestrzennego dla terenu gérniczego Suwaltki VI byta juz przedmiotem
obrad sesji Rady Miejskiej w dniu 30 kwietnia 2008 roku Woéwczas Rada Miejska w
Suwatkach uchwata Nr XXI1/210/08 odmdwita Przedsigbiorstwu Produkcyjno-Handlowemu
IMBUD prowadzonemu przez Pana Ryszarda Gdrala, zwolnienia z obowiazku sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu goérniczego Suwatki VI,
obejmujacego dziatki oznaczone w ewidencji gruntdéw numerami: 31930, 31931 1 31932.
Uchwata ta byta podjeta na wniosek Pana Ryszarda Goérala z dnia 31 grudnia 2007 r.,
w ktorym podnoszono, iz z uwagi na przepis art. 53 ust. 6 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.
Prawo geologiczne 1 gornicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 z pdzniejszymi zmianami),
poniewaz przewidywane szkodliwe wplywy na $rodowisko eksploatacji ztoza beda
nieznaczne, zachodza przestanki do odstapienia od obowigzku sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego.

Nastepnie pismem z dnia 21 maja 2008 r. Pan Ryszard Goral wezwal Rade Miejska
w Suwatkach do usunigcia naruszenia prawa w uchwale Nr XXIII/210/08 Rady Miejskiej
w Suwatkach z dnia 30 kwietnia 2008 r. w sprawie odmowy zwolnienia z obowiazku
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru gorniczego
Suwatki VI. W odpowiedzi na to wezwanie w dniu 25 czerwca 2008 r. Rada Miejska
w Suwatkach podjeta uchwale Nr XXV/231/08 w sprawie zajecia stanowiska wobec
wezwania Rady Miejskiej w Suwatkach do usunigcia naruszenia prawa, podtrzymujacg ww.
uchwale¢ z 30 kwietnia 2008 r.



Korzystajac z przystlugujacego mu prawa Pan Ryszard Goéral w dniu 30 lipca 2008 r.,
za posrednictwem Rady Miejskiej w Suwatkach, wniodst skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku na uchwat¢ Nr XXIII/210/08 Rady Miejskiej
w Suwalkach z dnia 30 kwietnia 2008 r. w sprawie odmowy zwolnienia z obowiazku
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru gorniczego
Suwatki VL

Swoje stanowisko w sprawie przedmiotowej skargi, Rada Miejska w Suwatkach wyrazita
w uchwale Nr XXV1/244/08 z dnia 27 sierpnia 2008 r. w sprawie odpowiedzi na skargg.

Ponadto uchwala Nr XXV1/242/09 z dnia 27 sierpnia 2008 r. Rada Miejska w Suwatkach
przystapita do opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
potozonego w rejonie lotniska w Suwatkach, w granicach opracowania, ktdrego znalazto
si¢ ztoze kruszywa Suwatki VI.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Bialymstoku, wyrokiem z dnia 2 grudnia 2008 r.,
sygn. akt [ISA/Bk 577/08, stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty Nr XXIII/210/08 Rady
Miejskiej w Suwatkach z dnia 30 kwietnia 2008 r. w sprawie odmowy zwolnienia
z obowiazku sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
gorniczego Suwatki VI. W uzasadnieniu podniesiono, iz zaskarzona uchwalg organ gminy
naruszyl tres¢ art. 53 ust. 6 ustawy Prawo geologiczne 1 gornicze, albowiem w ogdle
nie rozwazyl mozliwosci odstapienia od powinnosci uchwalenia planu dla terenu gérniczego,
poprzez pryzmat ustawowych przestanek takiego odstgpienia. W uzasadnieniu wyroku
stwierdzono ponadto, iz poglad organu w przedmiocie odmowy pozostaje w oczywistej
sprzecznosci z trescig art. 53 ust 1 ustawy Prawo geologiczne 1 gornicze, statuujacego
obligatoryjnos¢ uchwalania miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
dla terenow goérniczych. Nadto niezrozumiate byto, zdaniem Sadu, uzycie przez Rade Miejska
w Suwatkach w tekscie uchwaty sformulowania o odmowie zwolnienia z obowiazku
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sugerujacego,
iz opracowanie planu jest powinnoscig strony a nie zadaniem organu. Zdaniem Sadu
przeszkody w uwzglednieniu skargi nie stanowi, przywotana w odpowiedzi na skarge
okoliczno$¢ podjecia przez Rad¢ Miejska w Suwalkach w dniu 27 sierpnia 2008 r. uchwaty
intencyjnej Nr XXVI1/242/09 w sprawie przystapienia do opracowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu polozonego w rejonie lotniska w Suwatkach,
w granicach opracowania ktérego znalazto si¢ ztoze kruszywa Suwatki V1.

Nastgpnie pismem z dnia 26 maja 2009 r. Pan Ryszard Goral zwrécit si¢ do Rady
Miejskiej w Suwatkach z prosba o niezwtoczne podjecie uchwaty w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu gdrniczego Suwatki VI, ponownie
wnioskujac o podjecie uchwaty o zwolnieniu z obowiazku sporzadzania planu dla terenu
gorniczego Suwatki VI, zlokalizowanego na dziatkach o numerach 31930, 31931 1 31932.

Majac na wzgledzie pelne i rzetelne wyjasnienie sprawy, w zwiazku z wyrokiem
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 2 grudnia 2008 r., sygn.
akt IISA/Bk 577/08 1 watpliwos$ciami w jego interpretacji, Prezydent Miasta Suwatk, pismem
znak: AGP/RU-7327-81/09 z dnia 22 czerwca 2009 r., zwrocit si¢ do Ministerstwa
Infrastruktury z prosba o interpretacj¢ przepiséw ustawy o planowanlu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym w powiazaniu z przeplsaml ustawy Prawo geologiczne i gornicze.
W szczego6lnosci o wyjasnienie, czy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
sporzadzany dla terenu gérniczego, powinien obejmowaé wylgcznie teren gdrniczy.

Kwestia ta stanowi zagadnienie wstgpne niezbedne do oceny i trybu postepowania
w przedmiotowe] sprawie, poniewaz, jak juz wczesniej podnoszono Rada Miejska
w Suwatkach podjeta juz uchwale o przystapieniu do opracowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w rejonie lotniska w Suwatkach,
w ktorego granicach znalazlo si¢ ztoze kruszywa naturalnego Suwatki VI. W przypadku
uznania obowiazku sporzadzenia planu wylacznie dla terenu gorniczego konieczne byloby



uchylenie Uchwaty Rady Miejskiej w Suwatkach Nr XXV1/242/09 z dnia 27 sierpnia 2008 r.
oraz podjecie nowych odrebnych uchwat w zmienionych granicach i ponowienie procedur
planistycznych.

W dniu 6 kwietnia 2010 r. Pan Ryszard Goral prowadzacy Przedsigbiorstwo
Produkcyjno - Handlowe IMBUD w Suwatkach, wezwal Radg¢ Miejska w Suwatkach
do wykonania wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia
2 grudnia 2008 r., sygn. akt [ISA/Bk 577/08, poprzez podj¢cie uchwaly w sprawie zwolnienia
z obowiazku sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu
gorniczego Suwalki VI, zlokalizowanego na dziatkach o nr 31930, 31931 1 31932,
pod rygorem uruchomienia trybu przewidzianego w art. 154 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi.

Prezydent Miasta Suwatk, wobec braku odpowiedzi Ministra Infrastruktury na pismo
z dnia 22 czerwca 2009 r. pismem znak: AGP/RU-7327-81/09/2010 z dnia 9 sierpnia 2010 r.,
ponownie zwrdcit si¢ do Ministra Infrastruktury z prosba o interpretacje przepisoOw ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w powigzaniu z przepisami ustawy Prawo
geologiczne 1 gornicze. Kolejne pismo w tej sprawie wystosowano do Ministra Infrastruktury
w dniu 9 listopada 2010 r.

Informacje¢ o wystapieniu do Ministerstwa Infrastruktury z prosba o interpretacje
przepiséw ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku z przepisami
ustawy prawo geologiczne i1 gérnicze, Pan Ryszard Goral otrzymat w dniu 25 sierpnia 2010 r.
W pismie znak: AGP/RU-7327-87/2010 z dnia 10 sierpnia 2010 r. poinformowano
wnioskodawce, 1z rozstrzygnigcie Rady Miejskiej, co do sposobu rozpatrzenia wezwania
z dnia 6 kwietnia 2010 r. jest uzaleznione od stanowiska Ministra w tej sprawie 1 nastapi
niezwlocznie po otrzymaniu odpowiedzi na ztozone zapytanie.

OdpowiedZz na zapytania, kierowane do Ministra, pomimo wielokrotnych monitéw
telefonicznych, Prezydent Miasta Suwalk otrzymal dopiero w dniu 24 stycznia 2011 r. (pismo
znak: BP-11p-025-158/09 z dnia 17 stycznia 2011 r.).

Departament Gospodarki Przestrzennej Ministerstwa Infrastruktury przedstawit
nastgpujace wyjasnienia.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne 1 gornicze
(Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 z pdzniejszymi zmianami), ,,dla terenu gorniczego
sporzadza si¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w trybie okreslonym
odrgbnymi przepisami, jezeli ustawa nie stanowi inaczej”. Plan taki powinien zapewniaé
integracje wszelkich dziatan podejmowanych w granicach terenu gérniczego w celu:

1) wykonania uprawnien okreslonych w koncesji,

2) zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego,

3) ochrony srodowiska, w tym obiektow budowlanych.

Koszty sporzadzenia projektu planu miejscowego, o ktorym mowa powyzej, ponosi
przedsigbiorca (art. 53 ust. 4 ustawy Prawo geologiczne i gornicze).

Stosownie za$ do art. 53 ust. 6 tej ustawy ,jezeli przewidywane szkodliwe wptywy
na srodowisko beda nieznaczne, rada gminy moze podja¢é uchwate o odstgpieniu
od sporzadzenia planu, o ktérym mowa w ust. 17 tego artykutu ustawy.

Z analizy powyzej przytoczonego unormowania wynika wigc, ze dla terenu gdérniczego
zasada jest obowiazek sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
za$ wyjatkowo w sytuacjach, okreslonych w art. 53 ust. 6 ww. ustawy, rada gminy moze
odstapi¢ od tego obowiazku. Odstapienie wymaga wykazania, ze w zwiazku z prowadzeniem
eksploatacji na terenie gérniczym przewidywane szkodliwe wplywy na srodowisko tego
przedsiegwzigcia beda nieznaczne. Odstapienie od sporzadzenia planu miejscowego dla terenu
gorniczego ma charakter wythku od generalnej zasady, nie moze by¢ zatem interpretowane
W sposOb rozszerzajacy 1 musi wymkac z jednoznacznych ustalen, potwierdzajacych
w sposob niewatpliwy takie — ,,nieznaczne” — wptywy na srodowisko. Ani przepisy ustawy



Prawo geologiczne 1 gornicze, ani przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, nie okreslaja wprost sposobu dokonywania ustalen w tym zakresie. W takiej
sytuacji ocena stopnia szkodliwosci wpltywu na srodowisko powinna by¢ zgodna z zasadami
1 trybem uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, okreslonych
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W procedurze planistycznej
podstawa takich ustalen jest sporzadzona przez organ planistyczny prognoza oddzialywania
na srodowisko ustalen planu miejscowego. Jesli prognoza taka potwierdzi, ze szkodliwe
wplywy na $rodowisko s nieznaczne — rada gminy moze odstapi¢ od sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 7 wrzesnia 2010 r. o sygn. I OSK 1261/10).

W odniesieniu do zapytania, czy plan miejscowy powinien obejmowac tylko teren
gorniczy, czy roOwniez tereny go otaczajace (w tym: lotnisko, tereny rolne, tereny zabudowy
mieszkaniowej) Departament przedstawit ponizsze wyjasnienia:

Zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uchwata
o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego zawiera okreslenie granic terenu
przewidzianego do objecia projektem planu. Plan taki moze rowniez obejmowac obszar calej
gminy. Decyzj¢ o granicach terenu przewidzianego do objgcia planem miejscowym
podejmuje rada gminy.

Jednoczesnie Departament Gospodarki Przestrzenne; w Ministerstwie Infrastruktury
poinformowal, ze do kompetencji Departamentu nalezy jedynie przedstawienie opinii,
w przypadku watpliwosci dotyczacych interpretacji przepisOw ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym. Opinia ta nie wigze organdw stosujacych prawo
w konkretnych przypadkach. Ponadto Departament nie jest uprawniony do wskazywania
organom wykonawczym gminy sposobu postgpowania przy realizacji zadan wtasnych gminy.

W wyniku analizy calosci akt sprawy ustalono, co nastgpuje.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Bialymstoku, wyrokiem z dnia 2 grudnia 2008 r.,
sygn. akt I[ISA/Bk 577/08, stwierdzil niewaznos$¢ uchwaty Nr XXIII/210/08 Rady Miejskiej
w Suwatkach z dnia 30 kwietnia 2008 r. w sprawie odmowy zwolnienia z obowiazku
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru gorniczego
Suwatki VI. Wbrew sugestii Pana Ryszarda Gorala, Sad administracyjny nie nakazat Radzie
Miejskiej w Suwatkach podjgcia uchwaly w sprawie odstapienia od obowiagzku sporzadzania
przedmiotowego planu, o co wnosi Pan Ryszard Goéral. Zatem wezwanie Pana Ryszarda
Gorala do wykonania wyroku WSA w Biatymstoku jest bezpodstawne.

Zadanie, wyrazone w wezwaniu z dnia 6 kwietnia 2010 r. nalezy uznaé, jako ponowny
wniosek o odstapienie od obowiazku sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru gorniczego Suwatki V1.

Whniosek ten nie zasluguje na uwzglednienie w zwiazku z faktem, iz Rada Miejska
w Suwalkach uchwata Nr XXVI/242/09 z dnia 27 sierpnia 2008 r. przystapila
juz do opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego
w rejonie lotniska w Suwatkach, w granicach ktoérego znalazto si¢ zloze kruszywa Suwatki
VI. Wynika to wprost z zalacznika graficznego do niniejszej uchwaty.

Zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym uchwata
o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego zawiera okreslenie granic terenu
przewidzianego do objecia planem. Tym samym Rada Miejska w Suwatkach rozstrzygneta
juz kwesti¢ sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu
gorniczego.



Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80 poz. 717 z pdzniejszymi zmianami) rada gminy
ma ustawowe prawo do ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej na terenie miasta.

Odstapienie od sporzadzenia planu ma charakter wyjatku od generalnej zasady i zalezy
od uznania i woli rady gminy, przy jednoznacznym ustaleniu w sposdb niewatpliwy
o nieznacznym wplywie eksploatacji kruszywa na srodowisko, w zwiazku z art. 53 ust. 6
ustawy z dnia 4 lutego1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze.

Zaréwno ustawa o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, jak i ustawa Prawo
geologiczne 1 gornicze odnosza si¢ do organu sporzadzajacego miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego i w jego gestii pozostawiaja rozstrzygnigcie sprawy.

Z przedtozonych przez Pana Ryszarda Goérala dokumentow, w tym m.in.:

- decyzji Prezydenta Miasta Suwatk znak: OSGK.II-7624-109/DS/06 z dnia 11 pazdziernika
2006 r. o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsigwzigcia
polegajacego na wydobywaniu metoda odkrywkowa kruszywa naturalnego ze ztoza Suwatki
VI, potozonego na gruntach miejscowosci Suwalki, dziatki nr geod 31930, 31931
131932 obrgb geodezyjny nr 6,

- raportu o oddzialywaniu przedsigwzigcia na srodowisko, sporzadzonego dla przedsigwzigcia
polegajacego na wydobywaniu kopaliny ze zloza kruszywa naturalnego Suwalki VI,
zlokalizowanego na dziatkach o numerach 31939, 31931 i 31932, opracowanego przez
mgr Mirostawa Tataratg¢ w czerwcu 2008 r.,

wynika, iz przewidywane wptywy planowanej inwestycji na sSrodowisko beda nieznaczne.

Faktu tego, nie uznaje si¢ jednak za wystarczajacy powodd do odstapienia przez radg
gminy od obowiazku sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w przedmiotowej sprawie.

Prawo takie daje radzie, cytowany na wstgpie, art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym. Mimo zaistnienia przestanki
dajacej delegacj¢ do odstapienia od koniecznosci opracowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenu goérniczego, postanowiono o jej odrzuceniu.
Obowiazek sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu
gbrniczego wynika z art. 53 ust. 1 ustawy Prawo geologiczne 1 gérnicze 1 spoczywa na radzie
gminy. Przepis ten nie stanowi, iz wykazanie, ze przewidywane wplywy planowanej
inwestycji na $rodowisko sa nieznaczne, jest przestanka, ktdrej zaistnienie zobowiazuje
jednoznacznie rad¢ gminy do odstapienia od sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenu gorniczego.

W planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia si¢ zwlaszcza:

1) wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury;

2) walory architektoniczne i krajobrazowe;

3) wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntow
rolnych i lesnych;

4) wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego 1 zabytkéw oraz dobr kultury
wspolczesnej;

5) wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby osob
niepetnosprawnych;

6) walory ekonomiczne przestrzeni;

7) prawo wilasnosci;

8) potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

9) potrzeby interesu publicznego.

Wynika z tego jasno, iz uwarunkowania srodowiskowe i wykazanie, iz planowana
inwestycja nie ma istotnego wpltywu na srodowisko przyrodnicze, nie moga by¢ jedynym
aspektem, ktory powinien decydowa¢ o przyjeciu, badz tez odrzuceniu procedur
planistycznych w odniesieniu do terenu gorniczego Suwatki VI.



Rada podejmujac uchwaty intencyjne, a nastgpnie opracowujac plany miejscowe
ma na celu zagwarantowanie ladu przestrzennego, przez ktory rozumie si¢ takie
uksztaltowanie  przestrzeni, ktére tworzy harmonijng cato§¢ oraz uwzglednia
w przyporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania 1 wymagania funkcjonalne,
gospodarczo-spoteczne, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne. Okreslenie
zasad 1 sposobow zagospodarowania terendw wyznaczonych w planach, jest powinnoscia
1 obowigzkiem organu sporzadzajacego plany.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest przepisem gminnym,
powszechnie obowiazujacym 1 okreslajacym w sposdb wiazacy przeznaczenie i sposob
zagospodarowania terenéw objetych planem. W planie miejscowym, zgodnie z art. 15 ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, okresla si¢ obowiazkowo:

1) przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajace tereny o roéznym przeznaczeniu
lub r6znych zasadach zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztatltowania tadu przestrzennego;

3) zasady ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego;

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego 1 zabytkow oraz dobr kultury wspodtczesne;;

5) wymagania wynikajace z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych;

6) parametry 1 wskazniki ksztalttowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym
linie zabudowy, gabaryty obiektdw i wskazniki intensywnosci zabudowy;

7) granice 1 sposoby zagospodarowania terendw lub obiektéw podlegajacych ochronie,
ustalonych na podstawie odrgbnych przepisow, w tym terenéw gorniczych, a takze
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi oraz zagrozonych osuwaniem si¢ mas
ziemnych;

8) szczegotowe zasady i1 warunki scalania 1 podzialu nieruchomosci objgtych planem
miejscowym;

9) szczegdlne warunki zagospodarowania terendOw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu,
w tym zakaz zabudowy;

10) zasady modernizacji, rozbudowy i1 budowy systemow komunikacji i infrastruktury
technicznej;

11) sposdb i termin tymczasowego zagospodarowania, urzadzania 1 uzytkowania terenow;

12) stawki procentowe, na podstawie ktdrych ustala si¢ optate, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4.

Stosownie do art. 15 ust. 2 ww. ustawy, w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, mi¢dzy innymi, okresla si¢ obowiazkowo:

1) przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajace tereny o roéznym przeznaczeniu
lub réznych zasadach zagospodarowania,

2) parametry i wskazniki ksztalttowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym
linie zabudowy, gabaryty obiektow oraz wskazniki intensywnosci zabudowy,

3) wymagania wynikajace z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych,

4) szczegotowe zasady 1 warunki podziatu nieruchomosci objetych planem.

Rada gminy ma zatem obowigzek w procedurze opracowywania miejscowego planu
zagospodarowania  przestrzennego okresli¢ sposob 1 zasady zagospodarowania
poszczegolnych terenow, biorac pod uwage réwnoczesnie wszystkie uwarunkowania.

Wynika¢ moga z tego daleko idace konsekwencje, polegajace nie tylko na ingerencji
w sfer¢ prawa wlasnosci, lecz takze na ustanowieniu podstawy do odjecia badz ograniczenia
tego prawa wlasnosci. Wynika to w oczywisty sposob z istoty planu, ktéry zgodnie z art. 15
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
obowigzkowo okresla przeznaczenie i sposéb wykorzystania nieruchomosci, a to miesci
w sobie ingerencj¢ w prawo wiasnosci. Tego rodzaju ingerencja jest zatem dopuszczalna
1 wynika z jednoznacznego upowaznienia ustawowego danego radzie gminy. Do spraw
zwiazanych z uchwaleniem planéw zagospodarowania przestrzennego nie majg zastosowania
przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego.



Ponadto w odniesieniu do terendw gorniczych, ze wzgledu na ich specyficzne cechy
1 zagrozenia, jakie moga powsta¢ w ich rejonach, konieczno$¢ opracowania planu
miejscowego jest ewidentna. Zgodnie z art. 53 ust. 2 pkt. 2 1 3 ustawy Prawo geologiczne
1 gornicze, sporzadzony plan powinien zapewni¢ integracj¢ wszelkich dziatan
podejmowanych w granicach terenu goérniczego w celu zapewnienia bezpieczenstwa
powszechnego 1 ochrony s$rodowiska, w tym obiektéw budowlanych. Realia zwiazane
z wydobywaniem kopalin oddzialywuja bowiem silnie na ksztatt planu. Kazde planowanie
przestrzenne z natury rzeczy musi tez wplywaé na zakres uprawnien wilascicieli
nieruchomosci znajdujacych si¢ na terenach objetych planem. Tereny gdrnicze nie stanowig
tu wyjatku.

Rada Miejska w Suwaltkach podejmujac uchwate Nr XXV1/242/09 z dnia 27 sierpnia
2008 r., w sprawie przystagpienia do opracowania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu potozonego w rejonie lotniska w Suwatkach, w granicach ktérego
znalazt si¢ teren gbérniczy Suwalki VI, spelila tym samym ustawowy obowiazek
przystapienia do opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla terenu gorniczego.

Podejmujac przedmiotowa uchwale o przystapieniu do opracowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu w rejonie lotniska w Suwatkach, granice
opracowania planu, ustalono w taki sposob, by obejmowaty one teren lotniska wraz
z obszarem jego oddziatywania, decydujac si¢ na wciagnigcie w granice opracowania rowniez
terenu gorniczego. Na podjecie decyzji o wlaczeniu terenu gdrniczego w granice planu
o szerszym zasiggu, mialo wplyw zaréwno samo potozenie tego terenu w granicach
administracyjnych miasta, jak rowniez lokalizacja w bezposrednim sasiedztwie istniejacego
cmentarza oraz budujacego si¢ osiedla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Istotnym
jest rowniez aspekt powiazan komunikacyjnych przedmiotowego terenu w kontekscie
projektowanej obwodnicy Suwatk i projektowanego lotniska.

Wyrazone w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialtymstoku z dnia
2 grudnia 2008 r., sygn. akt IISA/Bk 577/08, domniemanie, iz intencja przepisu art. 53 ust. 1
ustawy Prawo geologiczne 1 gdrnicze, przewidujacego obligatoryjnos¢ uchwalenia planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenu gérniczego, jest objecie takim planem wytacznie
obszaru stanowiacego ,,teren gorniczy”, nie znajduje potwierdzenia w konkretnych przepisach
prawa ani w przytoczonej opinii Departamentu Gospodarki Przestrzennej Ministerstwa
Infrastruktury.

Obecny sposob uzytkowania gruntow objetych koncesja, to uzytki rolne. I takie
przeznaczenie przedmiotowego terenu ustalone jest w obowiazujacym Studium uwarunkowan
1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Suwaltk, przyjetym uchwala Rady
Miejskiej w Suwalkach nr XLVII-378/98 z dnia 18 czerwca 1998 r. i jej pdzniejszymi
zmianami uchwatami Rady Miejskiej w Suwatkach: Nr XXXV1/342/2001 z dnia 31 stycznia
2001 r., VI/135/07 z dnia 31 pazdziernika 2007 r., Nr XXIV/220/08 z dnia 27 maja 2008 r.
1 Nr XXX1/294/08 z dnia 30 grudnia 2008 r.

W ustaleniach Rozdziatu VII ,,Polityka w zakresie ksztattowania 1 ochrony srodowiska
przyrodniczego” obecnie obowiazujacego Studium, zawarto nastgpujace zapisy cCyt.:
,Mozliwosci rozwoju miasta sa ograniczone przez dziatalno$¢ eksploatacyjna kruszywa.
Nalezy stopniowo ogranicza¢ ta dziatalno$¢ na terenie Suwalk. W zadnym przypadku nie
wolno wyraza¢ zgody na powigkszanie obszarow gdrniczych, ani wyznaczanie nowych
w granicach miasta”.

W  zwiazku z powyzszym, zadanie Pana Ryszarda Goérala prowadzacego
Przedsigbiorstwo Produkcyjno - Handlowe IMBUD w Suwatkach z dnia 6 kwietnia 2010 r.
nie zastuguje na uwzglednienie.



