Zatacznik nr 3
do uchwaty nr V/25/2011
Rady Miejskiej w Suwatkach
z dnia 26 stycznia 2011 r.

Objasnienia przyjetych wartosci

Zgodnie z art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2@8& — o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240 z pdiejszymi zmianami) zwanej dalej ,uofp”, wastd przyjete w
wieloletniej prognozie finansowej (zwanej dalej ,W¥ i projekcie budetu Miasta Suwaitk
na 2011 rok § zgodne w zakresie wyniku bigtu i zwhzanych z nim kwot przychodow i
rozchodéw oraz dtugu jednostki samaata terytorialnego a take w zakresie okéonym art.
226 uofp.

Uwzgledniajac dotychczasow praktyke sporadzania prognozy kwot diugu i ich
minimalny, konieczny do zbadania sytuacji finanspMesta Suwatk zakres przedmiotowy
wskaza nalery jednoznacznie, zi aby moc wykaza w poszczegoélnych latach sptaty
zobowihzan, zachowanie wskaikow zadhzenia (zarowno tych ktore oldlene zostaly w
art. 169 i art. 170 ,starej” ustawy o finansach lpanych tj. z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz.
U. Nr 249, poz. 2104 z paiejszymi zmianami) zwanej dalej ,suofp”, jak i nego,
indywidualnego dla kalej jednostki samosgglu terytorialnego wskaika okrélonego w art.
243 uofp, Miasto Suwatki praktycznie zmuszone fstplanowania wkszaci parametrow
przypisanych wieloletniej prognozie finansowej yie tat, ile trwa sptata zobowian — co w
przypadku Miasta Suwatk oznacza koniecéngporadzenia WPF na lata 2011-2025 — tj. do
roku w ktérym sptacie ulegagobownzania Miasta z tytutu zaginietych kredytow.

Przyjmupc zal@enia do opracowania WPF opart@ sia danych historycznych w
zakresie planu dochodow i wydatkow oraz przychoddwzchodow przyjmujc za punkt
odniesienia wartai faktycznie wykonane w roku 2008 i 2009 oraz pldudzetu na rok
2010 wg stanu na 30 wrgea 2010 r. Dochody i wydatki na rok 2011 pkggjw wartgciach
zgodnych z projektem uchwaly bitetowe] na ten rok, uwzgliniapcego dane w zakresie
planu dochodéw z tytutu udziatu gminy i powiatu adatkach stanowtych dochéd bugktu
panstwa (PIT oraz CIT), dotacji i subwencji udzielahydliastu Suwatki — zgodnie z
informacjami otrzymanymi w tym zakresie z Ministera Finansow (pismo z dnia 12
pazdziernika 2010 r. sygn.: ST3-4820/26/2010, pismina 12 padziernika 2010 r. sygn.:



ST4-4820-856/2010, pismo z dnia 12.gaernika sygn.: ST3/4820/26/2010), Podlaskiego
Urzedu Wojewodzkiego (pismo z dnia 21zpaiernika sygn.: FB.11.B+.3010-25/2010) oraz
Krajowego Biura Wyborczego (pismo z dnia 22 wrda 2010 r. sygn.: DSW-3101-21/10).
Prognozujc dochody i wydatki przgio zatloenie statéci wskanika inflacji w
prognozowanym okresie na poziomie planu na rok 2plzrost o 2,3% w stosunku do roku
poprzedzajcego rok planowany oraz uwzdhiajpc konieczné¢ ograniczania wydatkéw
biezacych w celu spetnienia wymagakreslonych wskanikiem okrglonym w art. 243 uofp
oraz stopniowego generowania wzro§todkow na wydatki majkowe zaplanowano wzrost
wydatkdéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi na go® 1,5% w stosunku do roku
poprzedzajcego rok planowany. W pozostatym zakresie dokgmpjanowania wydatkow i
dochoddéw oparto sina danych ok&donych przez Ministerstwo Finansow w ,Wytycznych
dotyczcych zataen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich pragfioansowych
jednostek samosgu terytorialnego” dogpnych na stronie internetowej Ministerstwa
Finanséw tj.:
http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=6&dzial=43@&id=224727&typ=news
w szczegolnéci w zakresie madiwosci wptywu makroekonomicznych wskaikow na
sytuacg finansowa Miasta Suwalk oraz jego mieszi@®w, z uwzgtdnieniem analizy
mozliwosci wptywu zmian tych wskaikow z perspektywy prognozowanej sytuacii
gospodarczej Miasta Suwatk w okresie na jaki srana jest WPF (np. dynamika zmian
PKB, stopy bezrobocia, przetmego wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowe] i

sektorze przeddbiorstw).

Przygto nas¢pujace zasady w zakresie planowania dochodéw na pagaicee lata
sporadzania WPF:

Dochody realizowane na podstawie ustawy z dniat{@nia 1991 r. — o podatkach i
optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 Nr 95, poz. 613 z pdiejszymi
zmianami) oraz inne dochody realizowane w rozdelater5615 i 75616 zaplanowano w
wysokasciach uwzgtdniajacych ich coroczny wzrost o wskak inflacji tj. 2,3%.

Dochody z tytutu udzielanych Miastu Suwalki na si@avie porozumige dotacji
zaplanowano z uwzgtinieniem ich wzrostu o wskaik inflacji tj. 2,3% w stosunku do roku
poprzedzajcego rok planowany.

Dochody Miasta Suwalki z tytutu dotacji na zadarakecone zaplanowano z

uwzgkdnieniem ich wzrostu w kolejnych latach o kwaisrednionego wzrostu dotacji z



poszczegolnych tytutbw w latach 2008, 2009, 2010takze z uwzgédnieniem ich
planowanych warti na rok 2011.

Dochody ze sprzedg mienia (w szczegoldai paragraf 0770 klasyfikacji
budzetowej) zaplanowano na lata 2011-2025 na statyniopoe 5 min zt, bez planowania
wzrostu dochodow z tego tytutu co przy uwglylieniu zaplanowanego wzrostu cen towarow
i ustug w kolejnych latach o 2,3% oznacza stopni@awaiejszanie znaczenia dochodéw z
tego tytutu w ogélnej kwocie planowanych dochodawitetu Miasta Suwaik.

Dochody z tytutu optaty skarbowej, komunikacyjreepz za wydanie zezwdiena
sprzeda alkoholu zaplanowano na podstawiesraginionego wzrostu dochodow z
poszczeglinych tytutbw w latach 2008, 2009, 2010takze z uwzgédnieniem ich
planowanych warti na rok 2011.

Wplywy z tytutu udziatow gminy w podatkach stanagyich dochdd budktu pastwa
zaplanowano z uwzglinieniem ich wzrostu o 500 tys. zt rocznie z tytublziatu w PIT oraz
0 50 tys. zt z tytutu udziatu w CIT. Wplywy z tytut udziatbw powiatu w podatkach
stanowicych dochdd buidktu paistwa zaplanowano z uwzglnieniem ich wzrostu o 140 tys.
zt rocznie z tytutu udziatu w PIT oraz o 10 tyszzlytutu udziatu w CIT. Wiej wymieniony
wariant kalkulacji dochodow z tytutu udzialu Mias&uwatk w podatkach stanawgiych
dochdd budetu pastwa wynika z analizyredniego wykonania tych dochoddéw w latach
poprzednich a tale z przygtych przez Ministerstwo Finansow w okresie ebyan
sporadzanym WPF, w szczegOlim z planowanego wzrostu PKB, wzrostu przatgo
wynagrodzenia oraz planowanego spadku bezrobocia.

Subwencje realizowane w dziale 758 zaplanowano wzglgdnieniem ich
usrednionego wzrostu dochodéw z poszczegblnych tywwdatach 2008, 2009, 2010 a tak
z uwzgkdnieniem ich planowanych wastm na rok 2011.

Planupc dochody z tytutlu srodkébw zwhzanych z realizagj projektow
wspoffinansowanych zé&rodkéw UE w latach 2011-2025 prztgp wartcci wynikajace ze
ztozonych ju wnioskOw oraz z zalen wynikajacych bezpérednio z opracowanego
wariantu wieloletnich przedsiziec.

Planuac dochody z innychzrédet zewmtrznych w tym na wspoéffinansowanie
inwestycji w latach 2011-2025 przyp wartagci wynikajace z podpisanych juumow oraz z
zalazen wynikajacych bezpérednio z opracowanego wariantu wieloletnich przeusice.

Dochody z najmu i dzieawy skladnikbw majkowych oraz wplywy z ustug
zaplanowano z uwzgiinieniem ich wzrostu o wskaik inflacji w stosunku do roku

poprzedzajcego rok planowany.



Pozostate dochody w zaleosci od ich charakteru zaplanowano z uvegigliieniem ich
wzrostu o wskanik inflacji lub na podstawie dmednionego wzrostu dochodéw z
poszczegdinych tytutbw w latach 2008, 2009, 2010takze z uwzgédnieniem ich

planowanych wartei na rok 2011.

Przygto nastpujace zasady w zakresie planowania wydatkbw na pogbtre lata
sporadzania WPF:
Zatozono, i w latach 2011 — 2025 wydatki bige m.in.:

1. zakup towardéw i ustug np. zakup materiatow i wypesaa, energii, ustug remontowych,
ustug zdrowotnych, ustug pozostatych, ustug ¢uwst do sieci internet, ustug
obejmupcych ttumaczenia, zakup ustug obejaoyich wykonanie ekspertyz, analiz i
opinii itp.,

2. rézne optaty np. optaty z tytutu zakupu ustug telekarkacyjnych swiadczonych w
ruchomej/stacjonarnej publicznej sieci telefonigzogtaty za administrowanie i czynsze
za budynki, lokale i pomieszczenia garae itp.,

3. podr&ze stzbowe krajowe i zagraniczne,

4. kary i odszkodowania (z wytkiem rozdziatu 75411, w ktérym zaplanowano wzrost
230.000,00 zt w stosunku do roku poprzedniego),

5. odpisy na zaktadowy funduswiadczeé socjalnych,

6. wptaty na Pastwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych

7. nagrody (z wyjtkiem rozdziatu 92695, w ktérym zaplanowano wzress.000,00 zt w
stosunku do roku poprzedniego)

beda wzrastaty w stosunku do roku poprzedniego o vsikainflaciji tj. 0 2,3 %.
Analizujac dotacje przyjto nas¢pujace zataenia:

— w rozdziale 63003 paragraf 2820 - Dotacja celowaueetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadazleconych do realizacji stowarzyszeniom — wzrogt@90,00 zt w
stosunku do roku poprzedniego,

— w rozdziale 70001 paragraf 2650 - Dotacja przedowatz budetu dla samorglowego
zaktadu budetowego — wzrost 0 20.000,00 zt w stosunku do gorzedniego,

— pozostate dotacje — coroczny wzrost o wskla inflacji tj. 2,3%.

Biorac pod uwag paragraf 3110 —$ywiadczenia spoteczne” na lata prognozy ptoy)
iz w rozdziale:



— 85215 — ,Dodatki mieszkaniowe” napt wzrost o 50.000,00 zt w stosunku do roku
poprzedniego,
- 85216 — ,Zasitki state” nagpi wzrost o 90.000,00 zt w stosunku do roku popnzegbo.
Wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliozarzaktada gi iz w kazdym roku
prognozy naapi wzrost o ok. 1,5 % w stosunku do roku poprzeginie
Za wydatki bigace zwhzane z funkcjonowaniem JST uznano wydatki klasyfikoe
w rozdziatach:

— 75022 — Rady gmin (miast i miast na prawach powiatu

75023 — Urzdy gmin (miast i miast na prawach powiatu).
Prognozuc wydatki w powyszych rozdziatach przsto nas¢pujace zatgenia:
- w paragrafie 303 ,Rine wydatki na rzecz oséb fizycznych"zkego roku w stosunku do
roku poprzedniego nagti wzrost o 10.000,00 zi,
— wzrost wynagrodzaew stosunku do roku poprzedniego wyniesie 1,5 %,
— wzrost pozostatych wydatkow ligeych w stosunku do roku poprzedniego wyniesie 2,3
% tj. wska&nik inflaciji.

Wydatki biezace na obstug dlugu zaplanowano na podstawie zawartych umow
kredytowych z uwzgidnieniem poziomu nowego zadenia z roku 2011. Do kalkulacji
przysztych ptatnéci z tytutu odsetek od kredytow przyp sredni wartas¢ WIBOR (1M)
orazsrednhg mare banku.

Wydatki biezace i majtkowe obgte limitem art. 226 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych zwizane z realizagj projektow wspoffinansowanych zZgodkow UE zostaty
przyjete zgodnie ze zimnymi wnioskami oraz zade@niami wynikagcymi bezpdrednio z
opracowanego wariantu wieloletnich przegsiicc.

Nalezy podkréli¢, iz prognozugc wydatki o charakterze naglkowym przygto:

— wzrost 0 1,5 % w stosunku do roku poprzedniego wmdz@le 75818 paragraf 6800
.Rezerwy na inwestycje i zakupy inwestycyjne”,

- wydatki zwhzane z realizowanymi projektami wspoffinansowanpnziez UE zgodnie ze

ztozonymi wnioskami oraz zakeniami wynikagcymi bezpdrednio z opracowanego

wariantu wieloletnich przedswzigé.

W zakresie prognozy diugu przyp wartagci wynikajace z podpisanych umow oraz
planowanego do zagjniecia w 2010 i 2011 roku kredytu. Z zaenia pocawszy od roku
2012 nie planuje sizwickszania zadtienia, w wyniku czego zaplanowane bety na lata



2012-2025 charakteryzupie nadwyka pozwalajca pokry¢ zobowhzania Miasta Suwaiki z
tytutu zacagnietych i planowanych do kaa 2011 roku do zagyniccia kredytoéw i dokona
ich catkowitej sptaty w roku 2025.

Przewodniczcy Rady Miejskiej

w Suwatkach

Andrzej Pawet Chuchnowski
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