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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA
w zakresie przepisdw prawa podatkowego

Na podstawie art. 14j § 1 oraz art. 14c ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(tj. DzU. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.) Prezydent Miasta Suwatki stwierdza,
ze stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku z 24.01.2024 r. (data wptywu
do UM w Suwatkach ) o wydanie pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego dotyczace

podatku od nieruchomosci jest nieprawidtowe.

Prezydent Miasta Suwatk, w oparciu o art. 14 ¢ §2 Ordynacji podatkowej wskazuje jako
prawidtowe stanowisko, zgodnie z ktdrym stacja fadowania pojazdéw elektrycznych, o ktérej mowa
w art. 2 pkt 27 lit. b) ustawy 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych bedzie
podlegata opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci w zakresie zdarzenia przysztego opisanego
we wniosku z dnia 24.01.2024r. dotyczacego stacji tadowania w rozumieniu art. 2 pkt 27 lit. b)

WW. ustawy.



Uzasadnienie

W dniu 24.01.2024r. wptynat do Urzedu Miejskiego w Suwatkach wniosek Podatnika —[ |
z siedzibg w [ ] (dalej jako [ ] lub Wnioskodawca) o udzielenie pisemnej interpretacji

przepisdw prawa podatkowego.

We whniosku przedstawiono nastepujacy stan faktyczny:

WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZDARZENIA PRZYSZLEGO:

Whioskodawca posiada siedzibe dziatalnosci gospodarczej na terytorium Polski i jest
zarejestrowany jako czynny podatnik VAT w Polsce. Gtéwny zakres prowadzonej przez Spoétke
dziatalnosci obejmuje obszar hurtowe] sprzedazy oraz dystrybucji paliw. Spétka zarzadza takze siecig

stacji paliw.

Whnioskodawca w przysziosci zamierza rozszerzyé zakres prowadzonej dziatalnosci poprzez
dziaftalnos¢ zwigzang ze stacjami tadowania pojazdow elektrycznych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 27
ustawy z 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (t.j. Dz.U. 2 2022, poz. 1083,
dalej: ,Ustawa o EiPA”). Przede wszystkim Wnioskodawca wystepujac jako wtasciciel i operator stacji
tadowania planuje umozliwia¢ tadowanie pojazdédw elektrycznych zaréwno klientom biznesowym
(przedsiebiorstwa, gtéwnie podatnicy VAT) oraz konsumentom (osoby fizyczne, nieprowadzace

dziatalnosci gospodarczej).

Stacje tadowania pojazddéw Spodtka planuje lokalizowaé zaréwno na gruntach stanowigcych
jej wtasnosé jak rdwniez na gruntach stanowigcych wiasnos¢ partneréw biznesowych, ktére to grunty
beda przedmiotem umoéw dzierzawy. Zgodnie z przyjetym modelem biznesowym, Whnioskodawca
planuje rozszerzy¢ zakres prowadzonej dziatalnosci wytgcznie o stacje tadowania pojazdow:
a) posadowione na fundamencie prefabrykowanym, dedykowanym do konkretnego modelu stacji;
b) przymocowane do powierzchni w postaci betonowej czy zelbetowej ptyty parkingowej, jak réwniez

do fundamentowej lub stropowej ptyty garazu wielostanowiskowego.

Stacje tadowania bedg mocowane do ww. fundamentu/powierzchni szpilkami
fundamentowymi, na ktére po posadowieniu (wstawieniu w otwory montazowe stacji) zostang

natozone nakretki.

Stacja fadowania pojazdéw bedzie spetnia¢ warunki techniczne okreslone w Ustawie o EiPA
oraz rozporzadzeniu Ministra Energi z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie wymagan technicznych
dla stacji tadowania i punktow tadowania stanowigcych element infrastruktury tadowania drogowego

transportu publicznego (Dz.U. z 2019 r., poz. 1316). Stacja tadowania pojazdow sktadac sie bedzie przede



wszystkim z urzadzenia technicznego, przewoddw do fadowania pojazdéw i ewentualnego fundamentu

prefabrykowanego. W sktad stacji wchodzi¢ bedg przede wszystkim nastepujgce elementy techniczne:

e gniazdo fadowania AC,

e dotykowy wyswietlacz,

e przewody,

e czytnik RFID (RFID to technologia, ktéra wykorzystuje fale radiowe do przesytania danych
oraz zasilania elektronicznego uktadu stanowigcego etykiete obiektu przez czytnik,
w celu identyfikacji obiektu),

e obudowa tadowarki z blachy (Sciany ostonowe, drzwi, dach urzadzenia),

e wsrodku urzadzenia - czes$¢ energoelektroniki i rozdzielczo-zabezpieczeniowa

e celem zapewnienia zasilania w stacji tadowania - przewody zasilajgce, przechodzgce poprzez

fundament/powierzchnie pod stacjg tadowania.

Moc przytaczeniowa stacji wynosi¢ bedzie odpowiednio 60 kW / 120 kW / 180 kW. W zaleznosci
od wybranej konfiguracji konkretna stacja tadowania moze by¢ przeznaczona do tadowania pojazdéw
elektrycznych wyposazonych w ztgcze tadowania Combo-2 (Type2/moded4), Combo-2 HPC
(Type2/mode4d), CHAdeMO, gniazdo AC (Type2/Mode3). Planowany przez Spdétke model stacji
tadowania umozliwi w dowolnym momencie przeniesienie jej do innej lokalizacji bez uszkodzenia ptyty

fundamentowej / powierzchni (np. z wykorzystaniem wdzka widtowego).

W zwigzku, z tak przedstawionym stanem faktycznym Wnioskodawca zwrdcit
sie z wnioskiem o odpowiedz na pytanie przyporzadkowane do zdarzenia przysziego:
Czy stacja tadowania pojazddéw elektrycznych bedzie podlegata opodatkowaniu podatkiem

od nieruchomosci ?

Uzasadnienie stanowiska Wnioskodawcy:

1) Zdaniem Whnioskodawcy, stacja tadowania pojazdow elektrycznych nie bedzie podlegata
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci (z wytgczeniem ewentualnego fundamentu badz

podobnej powierzchni opisanej w zdarzeniu przysztym).

UZASADNIENIE STANOWISKA WNIOSKODAWCY:

1. Przepisy ustawy o PoN dotyczgce przedmiotu i podmiotu opodatkowania



Zgodnie zart. 2 ust. 1 ustawy o PoN opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja

nastepujgce nieruchomosci lub obiekty budowalne:

1. grunty,
2. budynki lub ich czesci,

3. budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Ustawa o PoN zawiera réwniez definicje legalne poszczegdlnych przedmiotéw opodatkowania.
Za budynek uznaje sie taki obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, ktéry jest
trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz posiada

fundamenty i dach (art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy PoN).

Przez budowle natomiast nalezy rozumie¢ obiekt budowlany w rozumieniu przepisdw prawa
budowlanego, ktdry nie jest klasyfikowany jako budynek, jak réwniez jako obiekt matej architektury,
a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem (art.

1a ust. 1 pkt 2 ustawy o PoN).

Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 682, dalej
okreslanej jako ,ustawa PB”) przez obiekt budowlany rozumie sie budynek, budowle badz obiekt matej
architektury, wraz z instalacjami zapewniajagcymi mozliwo$é uzytkowania obiektu zgodnie z jego

przeznaczeniem wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych.

Na gruncie regulacji prawa budowlanego przez budynek rozumie sie obiekt budowlany, ktéry
cechuje sie trwatym zwigzaniem z gruntem, wydzieleniem z przestrzeni za pomoca przegrdd
budowlanych oraz posiada fundamenty i dach (art. 3 pkt 2 ustawy PB). Zatem nalezy stwierdzic,

ze definicja budynku zawarta w ustawie o PoN jest tozsama z definicjg zawartg w ustawie PB.

Tres$¢ art. 3 pkt 3 ustawy PB definiuje budowle jako kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem
lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem
tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe Ilub urzadzenia techniczne,
oczyszczalnie Sciekow, sktadowiska odpaddéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecow przemystowych, elektrowni
jadrowych, elektrowni wiatrowych, morskich turbin wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty

pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw sktadajacych



sie na catos¢ uzytkowa. Rdznica pomiedzy definicjg budowli zawartg w prawie budowlanym a definicjg
zawartg w regulacjach podatkowych jest taka, ze w ustawie PB ustawodawca wskazat przyktadowy

katalog obiektéw klasyfikowanych obligatoryjnie jako budowla.

Zgodnie z przytoczong definicjg budowli zawartg w ustawie o PoN, za budowle uznaje sie rdwniez
urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, ktore zwigzane jest z obiektem
budowlanym i zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania tego obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.
Art. 3 pkt 9 ustawy PB wskazuje, ze przez urzadzenie budowlane rozumie sie urzgdzenia techniczne
zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgcym mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie
z jego przeznaczeniem, jak przytacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzgce oczyszczaniu

lub gromadzeniu sciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod Smietniki.

Ciezar ponoszenia PoN spoczywa na osobach fizycznych, osobach prawnych oraz jednostkach
organizacyjnych, w tym spodtkach nieposiadajgcych osobowosci prawnej, ktére sg m.in. wtascicielami
nieruchomosci lub obiektéw budowlanych (art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o PoN). W przypadku PoN podstawe

opodatkowania stanowi odpowiednio:

1. dla gruntéw-powierzchnia,
2. dla budynkow lub ich czesci - powierzchnia uzytkowa,
3. dla budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej - wartos¢

tych budowli okre$lona zgodnie z przepisami o podatkach dochodowych.

Z powyzszych przepisdw wynika, ze na potrzeby PoN jeden obiekt moze by¢ zaklasyfikowany
wytgcznie do jednego przedmiotu opodatkowania tj. albo jako grunt, albo jak budynek, albo

jako budowla.

2. Analiza przedstawionego opisu zdarzenia przysztego

Majac na uwadze zaréwno tresé przytoczonych przepiséw ustawy o PoN oraz ustawy PB, za budowle

objetg PoN uznaje sie taki obiekt budowlany, ktory:

m jest obiektem budowlanym wzniesionym z uzyciem wyrobdéw budowlanych oraz nie jest

budynkiem lub obiektem matej architektury, albo

m jest urzadzeniem budowlanym w rozumieniu przepisow ustawy PB oraz zapewnia mozliwosé

uzytkowania danego obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Odnoszac sie do przedstawionego przez Spotke zdarzenia przysztego oraz opisu urzadzenia technicznego

w postaci stacji tadowania pojazdow elektrycznych, nalezy wskazaé, ze bedzie to obiekt, ktéry zostanie



wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych, a tym samym stanowi¢ bedzie obiekt budowlany
w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy PB. Podatkowa definicja budowli odwotuje sie bowiem do definicji
obiektu budowlanego w rozumieniu ustawy PB, ktéra to ustawa definiuje obiekt budowlany,
jako m.in. budowle wzniesiong z uzyciem wyrobdw budowlanych. Tym samym pierwsza przestanka
podatkowej definicji budowli zostanie spetniona, tj. obiekt bedzie wzniesiony z uzyciem wyrobdéw
budowlanych poprzez przymocowanie urzgdzenia technicznego do fundamentu. W ocenie
Whnioskodawcy opisane we wniosku urzgdzenie techniczne nie bedzie spetnia¢ przestanek zaréwno

budynku, jak réwniez obiektu matej architektury.

Skoro opisane przez Spdétke urzadzenie techniczne zostanie wzniesione z uzyciem wyrobdw
budowlanych, a takze nie bedzie spetniato definicji budynku, jak i obiektu matej architektury,

nalezy przeprowadzi¢ ocene czy faktycznie urzadzenie to stanowi budowle.

W ustawie PB wskazano rodzaje przyktadowych obiektow, ktére stanowig budowle - jednak nie jest
to katalog zamkniety, a jedynie przyktadowe wyliczenie. Majgc jednak na uwadze tres¢ art. 217 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 poz. 483) stwierdzi¢ nalezy, ze element konstrukcyjny podatku
jakim jest przedmiot opodatkowania, nie moze by¢ ustalany na podstawie domniemania istnienia
budowli. Tym samym, wyliczenie zawarte w art. 3 pkt 3 ustawy PB nalezy uznac za zamkniete dla potrzeb

kwalifikacji prawno-podatkowej.

W wyroku z dnia 13 wrzesnia 2011 r. sygn. P 33/09 Trybunat Konstytucyjny (dalej: TK) stwierdzit,
ze za budowle dla celéw podatkowych mogg zosta¢ uznane ,jedynie budowle wymienione expressis
verbis w art. 3 pkt 3 ustawy PB, w innych przepisach tej ustawy lub w zatqczniku do niej (...) majgc zarazem
na uwadeze, iz nie jest wykluczone aby o statusie poszczegdlnych obiektow i urzqdzen wspdtdecydowac bedg
rowniez inne przepisy rangi ustawowej, uzupetniajgce, modyfikujgce czy doprecyzowujgce prawo
budowlane”. Poglad ten byt podkreslany rdwniez w pdzniejszym orzecznictwie, przyktadowo w jednym
z wyrokéw wskazano, ze ,za budowle w rozumieniu przepisow u.p.o.l. nalezy zatem uznac taki obiekt
budowlany, ktory zostat jednoznacznie wskazany w definicji budowli bqdz w innych przepisach u.p.b”
(wyrok NSA z dnia 6 grudnia 2018 r. sygn. Il FSK 2742/16). Tozsame stanowisko zostato zaprezentowane
w jednej z uchwat Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA), w ktérej wskazano, Ze ,do kategorii
budowli, objetych opodatkowaniem podatkiem od nieruchomosci, jako przedmiot opodatkowania, mogg
zostac zaliczone tylko te obiekty, ktdre zostafy wyszczegdlnione w ustawie, w tym przede wszystkim

w art. 3 pkt 3 ustawy PB” (uchwata NSA z dnia 29 wrzesnia 2021 r. sygn. Ill FPS 1/21).

Koniecznos¢ dokonywania kwalifikacji poszczegélnych obiektéw na gruncie PoN wylacznie
w oparciu o ustawe o PoN oraz ustawe PB akcentowana jest rowniez w najnowszym orzecznictwie.

Przyktadowo w jednym z wyrokow Wojewddzki Sgd Administracyjny (dalej: WSA) wskazat , powyzsze



oznacza wprost, ze w mysl ustawy podatkowej, obiekt budowlany (niebedqcy budynkiem lub obiektem
matfej architektury) oraz urzqdzenie budowlane (zwigzane z obiektem budowlanym), stanowi budowle,
o ile taki obiekt lub urzgdzenie jest obiektem lub urzgdzeniem budowlanym w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego, a nie innych przepisow prawa” (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 11 kwietnia
2023 r. sygn. | SA/GI1542/22). Réwniez w ocenie przedstawicieli doktryny prawa podatkowego wskazuje
sie, ze ocena tego, czy dany obiekt stanowi budowle podlegajgca opodatkowaniu PoN powinna
by¢ dokonywana wyfacznie na podstawie ustawy o PoN oraz ustawy PB (R. Dowgier i in., Podatki i optaty

lokalne. Komentarz. 2020).

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze w art. 3 pkt 3 Ustawy PB ustawodawca nie wymienit
wprost stacji tadowania pojazdéw elektrycznych, co istotne réwniez w pozostatych przepisach
tej ustawy jak réwniez w zatgcznikach taki rodzaj obiektu nie zostat wskazany jak budowla. Tym samym
majgc na wzgledzie standardy interpretacyjne wyznaczone przez wyrok TK o sygn. P 33/09 stwierdzi¢
nalezy, ze stacje fadowania nie zostaty uznane za budowle, a tym samym nie objeto ich zakresem

przedmiotowym PoN.

Faktem jest, iz ustawodawca w art. 3 pkt 3 ustawy PB jako budowle wymienit wolno stojace
urzadzenia techniczne. Tym niemniej w ocenie Spotki opisane we wniosku stacje tadowania pojazdow
elektrycznych nie beda stanowity takiego rodzaju obiektu budowlanego. Przez wolno stojgce urzadzenie
techniczne rozumie sie takie urzadzenie, ktére nie jest potagczone przestrzennie z zadnym obiektem
budowlanym, zaréwno z budynkiem jak i budowlg np. fundamentem (W. Morawski w: W. Morawski
(red.), T. Brzezicki,K. Lasinski-Sutecki, P. Majka, W. Morawski, Ustawa o podatkach i optatach lokalnych
- komentarz, Gdansk 2016, s. 101-102). W opisanym zdarzeniu przysztym wyraznie podkreslono,
ze stacje fadowania, ktére w praktyce stanowig urzadzenie techniczne bedg potaczone
z fundamentem, a zatem z budowlg w rozumieniu ustawy PB i ustawy o PoN lub podobng powierzchnig

stanowigcg budowle.

Niemniej jednak nalezy réwniez wskaza¢, ze za budowle ustawodawca uwaza czesci budowlane
urzadzen technicznych (kottéw, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni
wiatrowych, morskich turbin wiatrowych i innych urzadzen) czy tez fundamenty pod maszyny
i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw sktadajacych sie na catos¢
uzytkowa. W opisie zdarzenia przysztego Spotka wskazuje, ze stacja tadowania pojazdéw elektrycznych
stanowigca urzadzenie techniczne bedzie przymocowana do fundamentu, a w niektérych przypadkach
np. do betonowej ptyty parkingowej badz stropowej ptyty garazu wielostanowiskowego.

Whnioskodawca stoi zatem na stanowisku, ze w tak opisanym zdarzeniu przysztym budowlg podlegajaca



opodatkowaniu PoN bedzie wytgcznie fundament badz czes¢ budowlana (np. betonowa ptyta

parkingowa).

Przyjete przez Wnioskodawce stanowisko znajduje potwierdzenie w wydanych na rzecz Spotki

indywidualnych interpretacjach. Nalezy wskaza¢, ze w:

- interpretacji z dnia 14 wrzes$nia 2023 r. znak RFFN4.310.1.2023 wydanej przez Wéjta Gminy
Chodziez,

- interpretacjiz dnia 17 pazdziernika 2023 r. znak FP.3120.7.3.2023.AL wydanej przez Burmistrza
Ztocienca,

- interpretacji z dnia 6 pazdziernika 2023 r. znak RBP.310.1.2023 wydanej przez Burmistrza
Gminy Brok,

organy podatkowe w petni podzielity stanowisko Wnioskodawcy, iz w przypadku analogicznych stacji
tadowania pojazdéw elektrycznych opodatkowaniu podlega wytgcznie cze$s¢ budowlana

(np. fundament badz betonowa ptyta parkingowa).

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze tak zaprezentowany poglad posiada réwniez odzwierciedlenie
w licznym orzecznictwie sgdéw administracyjnych. Przyktadowo nalezy wskaza¢ m.in. na nastepujgce

wyroki:

- wyroki WSA w Gliwicach z dnia 11 kwietnia 2023 r. o sygn. | SA/GI 1542/22, | SA/GI 1540/22,
| SA/GI 1537/22 w ktérych sktad orzekajgcy podkreslit, ze ,jezeli natomiast urzgdzenia
techniczne posiadajg czesci budowlane, wdwczas opodatkowaniu podlegajg te czesci
budowlane. W przypadku zas, gdy urzqdzenie budowlane posadowione jest na fundamencie,
jako odrebnej pod wzgledem technicznym czesci przedmiotdw skfadajqgcych sie na catosc

uzytkowq, opodatkowaniu podlegajq jedynie fundamenty”.

- wyrok WSA w Gdansku z dnia 7 marca 2023 r. sygn. | SA/Gd 1071/22, w ktérym to orzeczeniu
wyraznie zaakcentowano, ze ,ustawodawca rozroznia jako budowle czesci budowlane
urzgdzen technicznych, a co za tym idzie - a contrario - nie uznaje za budowle pozostatych czesci

tych urzgdzen”.

- wyrok WSA we Woroctawiu z dnia 17 listopada 2022 r. sygn. | SA/Wr 892/21,
gdzie w uzasadnieniu sad podkreslit, ze ,jeZeli natomiast urzqdzenia techniczne posiadajq

czesci budowlane, wéwczas opodatkowaniu podlegajg te czesci budowlane”.

- wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 lutego 2022 r. sygn. | SA/Gl 1173/21 oraz z dnia 23 listopada
2021 r. sygn. | SA/GI 959/21 gdzie sad zaznaczyl, iz ,jesli urzqdzenia takie posiadajq czesci



budowlane, wdwczas opodatkowaniu podlegajq te czesci budowlane. W przypadku zas,
gdy urzgdzenie techniczne posadowione jest na fundamencie, jako odrebnej pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotow sktadajgcych sie na cafos¢ uzytkowq, opodatkowaniu

podlegajq jedynie fundamenty”.

- wyrok NSA z dnia 22 grudnia 2020 r. sygn. Il FSK 2231/18 wskazujacy, iz ,jezeli natomiast
urzqdzenia techniczne posiadajq czesci budowlane, wowczas opodatkowaniu podlegajq te czesci
budowlane. W przypadku zas, gdy urzqdzenie budowlane posadowione jest na fundamencie,
jako odrebnej pod wzgledem technicznym czesci przedmiotdw sktadajgcych sie na catos¢

uzytkowgq, opodatkowaniu podlegajq jedynie fundamenty”.

- wyrok NSA z dnia 10 grudnia 2019 r. sygn. Il FSK 172/18 w ktérym zaakcentowano réwniez,
ze ,odtqgd jako budowla opodatkowaniu podlegajg obiekty budowlane niebedgce budynkami
lub obiektami matej architektury wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesione z uZyciem wyrobow budowlanych.
Nie podlegajg natomiast opodatkowaniu urzqdzenia techniczne, chyba ze sq to urzgdzenia
techniczne wolnostojgce. Jezeli natomiast urzgdzenia techniczne posiadajg czesci budowlane,
wowczas opodatkowaniu podlegajq te czesci budowlane. W przypadku zas, gdy urzqdzenie
budowlane posadowione jest na fundamencie, jako odrebnej pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotéw sktadajgcych sie na catos¢ uzytkowgq, opodatkowaniu podlegajq jedynie

fundamenty”.

- Wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2019 r. sygn. Il FSK 123/17, w ktérym to wyroku ponownie
zaakcentowano, iz ,majgc na uwadze granice scisle zakreslone przez stan fatyczny, opisany
przez spotke we wniosku o interpretacje uznac nalezy, ze w stanie prawnym obowigzujgcym
od dnia 28 czerwca 2015 r, elektrofiltry oraz instalacje odsiarczania spalin, jeZeli stanowig
urzqdzenia techniczne (i nie sq ani wolnostojgce, ani nie stanowiq czesci budowlanej urzqdzen
technicznych), nie mogq byc¢ uznane ani za obiekty budowlane na gruncie przepisu art. 3 pkt
1 P.b., ani za urzgdzenia budowlane na podstawie art. 3 pkt 9 P.b. W tej sytuacji rozwazac¢ mozna
jako przedmiot opodatkowania, jedynie czesci budowlane urzqdzen technicznych, czyli budowle,

zgodnie z art. 3 pkt 3 P.b., co przyznaje sama spotka.”

Z uwagi na fakt, ze ustawodawca na gruncie ustawy o PoN za budowle uznaje rdwniez urzgdzenie
budowlane zdefiniowane przez ustawe PB, nalezy przytoczy¢ wyrok Trybunaty Konstytucyjnego
z dnia 13 wrzesnia 2011 r. sygn. P 33/09 w ktérym to podkreslono, ze PoN mogg by¢ objete tylko takie

urzadzenia budowalne ktoére:

- zostaty wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 9 ustawy PB, a zatem , przyfqcza i urzqdzenia
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instalacyjne, w tym stuzqce oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekéw, a takze przejazdy,

ogrodzenia, place postojowe i place pod smietniki”, a takze

- inne urzadzenia techniczne, ktére nie s3 wymienione w tresci art. 3 pkt 9 ustawy PB,

pod warunkiem, ze zapewniajg mozliwos¢ uzytkowania obiektu budowlanego bedacego

budowla zgodnie z jego przeznaczeniem.

Majgc na uwadze wyzej przytoczone orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego, ktére cytowane
jest w najnowszych orzeczeniach saddéw administracyjnych (por. m.in. wyrok NSA z dnia 22 listopada
2022 r. sygn. lll FSK 257/22 czy Uchwate Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 10 paZdziernika
2022 r. sygn. lll FPS 2/22) stwierdzi¢ nalezy, ze opisana we whiosku przez Wnioskodawce stacja nie spetnia
przestanek uznania jej za urzagdzenie budowlane. Po pierwsze, stacje fadowania pojazdéw elektrycznych
nie zostaty wprost wskazane w art. 3 pkt 9 ustawy PB. Po drugie, nie spetnia ona funkcji stuzebnej
w stosunku do obiektu budowlanego. Nie sposéb przyjgé, aby to stacja tadowania sktadajaca
sie z poszczegdlnych elementdéw technicznych zapewniata mozliwosé uzytkowania fundamentu
lub podobnej powierzchni (w przedstawionym zdarzeniu przysztym wystepujacych jako obiekt
budowlany) zgodnie z jego przeznaczeniem. Przeciwnie, to ten fundament bedzie zapewniat
aby urzadzenie techniczne w postaci stacji tadowania pojazdéw mogto byé uzywane zgodnie

z przeznaczeniem.

Okoliczno$¢, ze opisana przez Spoétke stacja fadowania nie stanowi urzadzenia budowlanego
w rozumieniu ustawy PB, zostat potwierdzony w otrzymanych przez Spdétke wskazanych wyzej
interpretacjach. Przyktadowo, w tym zakresie Burmistrz Gminy Brok w interpretacji indywidualnej
z dnia 6 pazdziernika 2023 r. znak RBP.310.1.2023 stwierdzit, ze ,Opisana we wniosku przez
wnioskodawece stacja tadowania pojazdow elektrycznych nie zostata wprost wskazana jako urzqdzenie
budowlane w art. 3 pkt 9 ustawy Prawo budowlane, nie sposdb przyjg¢ aby stacje tadowania
zakwalifikowad jako urzqdzenie budowlane, a tym samym jako budowle na gruncie ustawy o podatkach

i lokalnych”.

Argumentacja przedstawiona przez Spoétke znajduje réwniez potwierdzenie w ugruntowanym

orzecznictwie. Przyktadowo nalezy wskaza¢ m.in. na:

- wyroki WSA w Gliwicach z dnia 11 kwietnia 2023 r. o sygn. | SA/GI 1542/22, | SA/GI 1540/22,
I SA/GI 1537/22 w ktdrych sktad orzekajgcy wskazat, ze ,w rozpatrywanej sprawie trudno uznac,
by Instalacja Odsiarczania Spalin, jak i elektrofiltry, petnity role stuzebng wobec fundamentu,
na ktérym zostaty posadowione, bowiem to czesci budowlane (fundamenty i podpory) petnig
wobec nich takg funkcje. Nie mozna wiec zasadnie wywodzi¢, ze stanowiq one "urzgdzenie

budowlane"”, ani tez wolno stojqgce instalacje lub urzqdzenia (z uwagi na posadowienie
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ich na fundamencie) w ujeciu P.b., a co za tym idzie przedmiot opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci. To zas oznacza, ze jedynie fundamenty pod nimi stanowiqg budowle
podlegajqce opodatkowaniu”.

- wyrok NSA z dnia 6 grudnia 2022 r. sygn. lll FSK 740/22 wskazujacy, iz ,zasadny wobec tego
jest wniosek, Ze stacje transformatorowe zapewniajg mozliwos¢ uzytkowania pozostatych
elementdéw zespotu prgdotwdrczego, zgodnie z ich przeznaczeniem, a nie czesci budowlanej
tej instalacji. To raczej -jak zauwazyt NSA - czes¢ budowlana infrastruktury fotowoltaicznej stuzy
zapewnieniu prawidtowego funkcjonowania elementow prqgdotwdrczych, jak panele,
a nie odwrotnie. Z tego punktu widzenia i z perspektywy ustawy podatkowej, czesci budowlane
instalacji fotowoltaicznej oraz panele i falowniki stanowiq odrebne obiekty, z ktdrych tylko
pierwszy kwalifikowany jest do budowli objetych podatkiem od nieruchomosci. Skoro wobec tego
panele fotowoltaiczne oraz falowniki nie sq traktowane jako budowla w sSwietle art. 1a ust. 1
pkt 2 u.p.o.l. w zwigzku z art. 3 pkt 3 p.b, to powigzane z nimi uZytkowo stacje
transformatorowe, tworzqc razem zespdt prqdotwodrczy, nie mogq zostac uznane za urzqdzenia
budowlane w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zwiqzku z art. 3 pkt 9 p.b” (wyrok NSA
z dnia 6 grudnia 2022 r. sygn. lll FSK 740/22).

- wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 lutego 2022 r. sygn. | SA/GI 1173/21, gdzie sktad orzekajgcy
zaznaczyt, ze ,stgd w orzecznictwie sqdowo administracyjnym wypracowano poglqd,
ze o0 urzgdzeniu mozna mowi¢ wowczas, gdy istnieje juz pewien nosnik w postaci obiektu
lub budowli, z ktdrym dane urzgdzenie pozostaje w funkcjonalnym zwiqzku i na ktérym ma by¢
zainstalowane”.

- wyrok NSA z dnia 22 pazdziernika 2014 r. sygn. Il OSK 956/13 réwniez akcentujgcy koniecznosé
wystepowania zwigzku funkcjonalnego pomiedzy urzadzeniem technicznym a obiektem
budowlanym ,jak wynika z powyiszej definicji charakterystycznq cechq urzqdzenia
budowlanego jest jego funkcjonalny zwigzek z obiektem budowlanym. Urzqdzenia techniczne
niezwigzane funkcjonalnie z obiektem budowlanym, a stuizqce innym celom, nie mogq
by¢ uznane za urzqdzenia budowlane w rozumieniu art. 3 pkt 9. (...) stgd w orzecznictwie sgqdowo
administracyjnym wypracowano poglqd, ze o urzqdzeniu mozna mowic¢ wowczas, gdy istnieje
juz pewien nosnik w postaci obiektu lub budowli z ktérym dane urzqdzenie pozostaje w funkcjonalnym

zwigzku i na ktérym ma by¢ zainstalowane”.

Podsumowujgc, zdaniem Spétki w tak opisanym zdarzeniu przysztym za budowle w rozumieniu
ustawy o PoN powinien zosta¢ uznany wytgcznie fundament badZ podobna powierzchnia opisana
w zdarzeniu przysztym (np. betonowa ptyta parkingowa do ktdrej stacja bedzie przymocowana). Stacje

tadowania pojazdéw elektrycznych nie zostaty wymienione zaréwno w art. 3 pkt 3 ustawy PB, w innych
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przepisach tej ustawy jak réwniez w zatgcznikach do niej - a tym samym, nie mogg by¢ uznane
za budowle. Majgc na uwadze, ze urzadzenia te bedy posadowione na fundamencie badz elemencie
budowlanym (np. betonowej ptycie parkingowej), bezsprzecznym jest, iz w zaleznosci od okolicznosci
to ten fundament badz podobna powierzchnia bedzie podlegaé wytacznie opodatkowaniu. Nie sposéb
rowniez przyjgé, aby stacje tadowania zakwalifikowac jako urzadzenie budowalne, a tym samym jako
budowle na gruncie ustawy o PoN. Brak jest wskazania w art. 3 pkt 9 ustawy PB stacji fadowania
pojazdéw elektrycznych. Urzadzenia te nie bedg rdwniez wystepowaty w roli stuzebnej do obiektu
budowlanego, poniewaz to fundament badz podobna powierzchnia np. betonowa ptyta parkingowa
(stanowigce budowle w opisanym stanie faktycznym) bedg zapewniaty mozliwosé ich uzytkowania
zgodnie z przeznaczeniem

Uwzgledniajac przedstawiony we wniosku z 24.01.2024 r. stan faktyczny (opisany jako
zdarzenie przyszte) i prawny, organ podatkowy, w swietle przepisow obowigzujgcych
w dniu ztozenia wniosku, wyjasnia co nastepuje:

Zgodnie z art. 14j § 1 ww. ustawy Ordynacja podatkowa, stosownie do swojej wtasciwosci
interpretacje indywidualne wydaje wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta lub marszatek
wojewoédztwa.

Stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 1-3 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych

(t.j. Dz.U. 2 2023 r. poz. 70; dalej jako u.p.o.l. lub ustawa o podatkach.),

Art. 1a. 1. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) budynek - obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, ktéry jest trwale
zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegréd budowlanych oraz posiada

fundamenty i dach;

2) budowla - obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem
lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu

zgodnie z jego przeznaczeniem;

3) grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej - grunty, budynki
i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalnosé

gospodarczy, z zastrzezeniem ust. 2a;

Jednoczesnie, zgodnie z art. 2 ust. 1 u.p.o.l.:
Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg nastepujgce nieruchomosci lub obiekty

budowlane:
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1) grunty;

2) budynki lub ich czesci;

3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Z kolei, przepis art. 3 pkt 1, 2, 3,4 i 9 ustawy z dnia 07.07.1994r. Prawo budowlane ( t.j. Dz. U. z 2023r.

poz. 682 z pdzn.zm. ) :

llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1)

obiekcie budowlanym - nalezy przez to rozumie¢ budynek, budowle badZ obiekt matej
architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych;
budynku - nalezy przez to rozumiec¢ taki obiekt budowlany, ktéry jest trwale zwigzany
z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz posiada
fundamenty i dach;
budowli - nalezy przez to rozumie¢ kaidy obiekt budowlany niebedacy budynkiem
lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady,
tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce trwale
zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe lub
urzadzenia techniczne, oczyszczalnie sciekdw, sktadowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu,
budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych
(kottéw, piecow przemystowych, elektrowni jgdrowych, elektrowni wiatrowych, morskich
turbin wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako
odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw skfadajgcych sie na catosé uzytkows;
obiekcie matej architektury - nalezy przez to rozumie¢ niewielkie obiekty, a w szczegdlnosci:

a) kultu religijnego, jak: kapliczki, krzyze przydrozne, figury,

b) posagi, wodotryski i inne obiekty architektury ogrodowej,

c) uzytkowe stuzgce rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku, jak: piaskownice,

hustawki, drabinki, Smietniki;

urzadzeniach budowlanych - nalezy przez to rozumiec urzadzenia techniczne zwigzane
z obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, jak przyfacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzgce oczyszczaniu lub

gromadzeniu Sciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod Smietniki.
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Dodatkowo, zgodnie z art. 2 pkt 27 ustawy 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach

alternatywnych ( t.j. Dz. U. z 2023r. poz. 875 z pdzn. zm):

Uzyte w ustawie okreslenia oznaczajg:

27) stacja tadowania:

a) urzadzenie budowlane obejmujgce co najmniej jeden punkt fadowania o normalnej mocy lub
punkt fadowania o duzej mocy, zwigzane z obiektem budowlanym, lub

b) wolnostojacy obiekt budowlany z zainstalowanym co najmniej jednym punktem tadowania
o normalnej mocy lub punktem fadowania o duzej mocy,
- wyposazone w oprogramowanie wykorzystywane do swiadczenia ustugi tadowania, wraz ze
stanowiskami postojowymi, ktérych liczba odpowiada liczbie punktéw tadowania
umozliwiajgcych jednoczesne swiadczenie tej ustugi, oraz, w przypadku gdy stacja tadowania
jest podtgczona do sieci dystrybucyjnej w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne, instalacjg prowadzacg od punktu fadowania do przytacza

elektroenergetycznego;

Uwzgledniajac zatem opisane we wniosku przedstawienie zdarzenia przysztego stwierdzi¢
nalezy, ze stacja tadowania opisywana przez wnioskodawce we wniosku to stacjatadowania, o ktérej
mowa w art. 2 pkt 27 lit. b ) ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych.

Takie tez zatozenie organ przyjat dla potrzeb udzielenia przedmiotowej interpretacji.

Definicja legalna ,stacji tadowania” z art. 2 pkt 27 lit. b) ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych wskazuje, ze jest to wolnostojgcy obiekt budowlany z zainstalowanym co najmniej
jednym punktem fadowania o normalnej mocy lub punktem fadowania o duZej mocy wyposazony
w oprogramowanie wykorzystywane do sSwiadczenia ustugi tadowania, wraz ze stanowiskami
postojowymi, ktdrych liczba odpowiada liczbie punktéw tadowania umozliwiajgcych jednoczesne
Swiadczenie tej ustugi oraz, w przypadku gdy stacja tadowania jest podtgczona do sieci dystrybucyjnej
w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, instalacjq prowadzqcq
od punktu fadowania do przytqcza elektroenergetycznego.

Z kolei, definicja legalnej ,budowli” o ktdrej mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych wskazuje, ze budowlgq jest obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego niebedgcy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzqdzenie budowlane
w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktdre zapewnia
mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

W przepisie art. 2 pkt 27 ustawy o elektromobilnosci ustawodawca wprost wskazat, ze wskazana
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pod literg a) tego przepisu stacja tadowania jest urzgdzeniem budowlanym, a wskazana pod literg
b) tego przepisu stacja tadowania jest ,,obiektem budowlanym”. A zatem, ww. definicja obejmuje oba
,aspekty” wskazane w definicji legalnej ,budowli” o ktérej mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy u.p.o.l.
(zaréwno obiekt budowlany, jak i urzadzenie budowlane).

W ocenie organu juz sama tres¢ definicji z art. 2 pkt 27 lit. b) ustawy o elektromobilnosci wskazuje,
ze stacja tadowania jest budowlg w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych i jako taka podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na podstawie art. 2 ust.
1 pkt 3 ustawy jako budowla zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej wnioskodawcy.

Skoro zgodnie z wyliczeniem z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, budowlg jest kazdy obiekt
budowlany niebedqgcy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: (...) wolno stojgce urzqdzenia
techniczne, a przepis art. 2 pkt 27 lit. b) ustawy o elektromobilnosci definiuje stacje tadowania wiasnie
jako wolnostojacy obiekt budowlany, to stacja fadownia, o ktérej mowa w art. 2 pkt 27 lit. b) ustawy

o elektromobilnosci, w ocenie organu jest budowlg w rozumieniu art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego.

Definicja legalna z art. 2 pkt 27 lit. b) ww. ustawy zawiera w ocenie organu wszystkie elementy
przedmiotowo istotne do uznania stacji tadowania tam okreslonej za budowle w rozumieniu

art. 3 pkt 3 prawa budowlanego.
Stacja tadowania:

1. jest obiektem budowlanym — vide: wprowadzenie do wyliczenia w art. 3 pkt 3 PB — , budowla
jest kazdy obiekt budowlany”

2. jest wolnostojgca — vide: wyliczenie z art. 3 pkt 3 PB — ,(...) wolno stojgce urzqdzenie
techniczne”

3. jest urzadzeniem technicznym co potwierdza sam wnioskodawca we wniosku.

4. nie jest budynkiem

5. nie jest obiektem matej architektury.

W ocenie organu nie budzi zatem watpliwosci, ze tak rozumiana stacja tadowania jest expressis
verbis wskazana w przepisie art. 3 pkt 3 ustawy prawo budowlanego jako wolnostojgce urzadzenie
techniczne.

Niewatpliwie bowiem wolnostojgcy obiekt budowlany, jakim jest stacja fadowania, o ktérej mowa
w art. 2 pkt 27 lit. b) ustawy o elektromobilnosci nie jest budynkiem (zaréwno w rozumieniu art. 3 pkt
2 prawa budowlanego, jak i w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach lokalnych),
jak réowniez nie jest obiektem matej architektury, o ktérym mowa w przepisie art. 3 pkt 4 prawa
budowlanego.

Taka wolno stojgca stacja tadowania, o ktérej mowa w art. 2 pkt 27 lit. b) ww. ustawy nie jest takze
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urzadzeniem budowlanym, co wprost wynika z dokonanego przez ustawodawce rozrdznienia
i wprowadzenia 2 definicji legalnych w art. 2 pkt 27 ww. ustawy.

Skoro zatem budowlg w rozumieniu art. 3 pkt 3 Pb jest kazdy obiekt budowlany niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, to stacja tadowania w rozumieniu art. 2 pkt 27 lit. b)
ustawy o elektromobilnosci jest budowlg i dodatkowo jest expressis verbis wskazana w przepisie
art. 3 pkt 3 prawa budowlanego.

Stacja tadowania opisana we wniosku jest stacjg, o ktérej mowa w art. 2 pkt 27 lit. b ) ustawy takze
z tego powodu, ze bedzie funkcjonowata samodzielnie i nie bedzie technicznie zwigzana z zadnym
innym obiektem , podstawowym”.

Zasadne jest zatem stwierdzenie wnioskodawcy, ze przedmiotowa stacja tadowania nie jest
urzadzeniem budowlanym. Takie przyznanie przez wnioskodawce tej okolicznosci (faktu) w ztozonym
whniosku tym bardziej potwierdza zasadnos$¢ przyjecia przez organ, ze opisana we wniosku stacja
tadowania, to stacja, o ktérej mowa w art. 2 pkt 27 lit. b) ustawy o elekromobilnosci i paliwach
alternatywnych.

Kazdy obiekt funkcjonujacy samodzielnie i niezwigzany z innym obiektem podstawowym wobec
ktorego petni funkcje stuzebng ( obstuguje ten obiekt ) jest budowlg w rozumieniu art. 3 pkt 3 Prawa
budowlanego. Podlega zatem opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na podstawie art. 2 ust.
1 pkt 3 w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych jako budowla, o ktdrej
mowa w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego.

Co wiecej, uznanie stacji tadowania o ktérej mowa w art. 2 pkt 27 lit. b) ww. ustawy
o elektromobilnosci jest uzasadnione tym bardziej, jesli wezmie sie pod uwage reguty interpretacyjne
okreslone w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13.09.2011r. , potwierdzone takze w wyroku
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 22.11.2022r. wydanego w sprawie Ill FSK 257/22.

Bezspornym jest, iz obie ww. definicje sg zawarte w akcie prawnym o tozsamej randze prawne;j,
tj. w ustawie. Skoro obie ww. definicje legalne sg okreslone w tozsamym, jesli chodzi o range akcie
normatywnym, to zwréci¢ nalezy uwage na ugruntowane orzecznictwo, w tym Trybunatu
Konstytucyjnego oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego nakazujgce uwzgledniaé takze inne
,definiensy” z innych aktéw normatywnych o randze ustawy. W uzasadnieniu prawnym wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 2011r. wydanego w sprawie P 33/09, LEX nr 929854),

TK wyraznie stwierdzit, ze :

,Podkresli¢ trzeba, ze jezeli o uznaniu okreslonego rodzaju obiektow (urzqdzer) za budowle
(urzgdzenia budowlane) w rozumieniu prawa budowlanego wspétdecydujq rowniez inne regulacje niz

u.p.b., to taka kwalifikacja, o ile nie jest wynikiem zastosowania analogii z ustawy czy tym bardziej

requt dopuszczajgcych wyktadnie rozszerzajgcg, bedzie wigzqgca takze w kontekscie u.p.o.l. Nie mozna
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bowiem wykluczy¢ sytuacji, w ktorej przepisy odrebne w stosunku do u.p.b. precyzujg bgdz definiujg
wyrazenia wystepujgce w prawie budowlanym albo nawet wprost stanowiq, iz dany obiekt
(urzgdzenie) jest albo nie jest budowlq (urzqdzeniem budowlanym) w ujeciu u.p.b. {...)

nie tylko mozliwe, lecz wrecz konieczne okazuje sie rozwazenie, czy inne przepisy u.p.b. oraz inne akty

normatywne, w szczegolnosci u.p.g.g., nie wspotksztattujq definicji sformutowanych w art. 3 pkt 1, 2,
3, 4i 9 up.b., a przynajmniej nie wpfywajqg na sposob kwalifikowania na ich podstawie
poszczegolnych obiektow, co jest tym bardziej uzasadnione, ze - jak wykazano - definicje te budzq
bardzo wiele wgtpliwosci”.

O uznaniu, ze stacja tadowania, o ktdérej mowa we wniosku (w zakresie stacji tadowania
w rozumieniu art. 2 pkt 27 lit. b) ustawy o elektromobilnosci) jest budowlg podlegajaca
opodatkowaniu na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych, oprdcz wskazania, w ocenie
organu, tej stacji expresiss verbis w art. 3 pkt 3 PB, decydujg dodatkowo takze inne przepisy rangi
ustawowej, nie tylko przepisy ustawy Prawo budowlane, lecz — tak jak w niniejszym przypadku — takze
przepisy ustawy o elekromobilnosci i paliwach alternatywnych.

Skoro bowiem ustawodawca wskazat wprost w definicji legalnej stacji fadowania z art. 2 pkt 27 lit.
b) ww. ustawy, Ze jest to wolnostojgcy obiekt budowlany to nie sposéb w ocenie organu zasadnie
twierdzi¢, ze taki wolnostojgcy obiekt budowlany nie jest przedmiotem opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci jako budowla, o ktérej mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach lokalnych.
Trybunat Konstytucyjny nakazat wspotksztattowaé definicje z art. 3 pkt 3 prawa budowlanego takze
z uwzglednieniem innych przepiséw rangi ustawowej, czyli takze z uwzglednieniem przepisu art. 2 pkt
27 lit. b) ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych.

Co wiecej, taki standard interpretacyjny zostat przyjety przez orzecznictwo sgdowo administracyjne.
Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 wrzesnia 2021 r. wydana w sprawie Il FPS
1/21, LEX nr 3230106, w swoim uzasadnieniu prawnym wprost wskazuje, ze :

, Trybunat Konstytucyjny uznat zatem, ze dla celow podatkowych, w swietle art. 217 Konstytucji RP,
element konstrukcyjny podatku, jakim jest przedmiot opodatkowania, nie moze by¢ ustalany
na zasadach domniemania istnienia budowli. Tym samym, jedynie obiekty wyraZnie wymienione

w art. 3 pkt 3 u.P.b., zatgczniku do tej ustawy oraz innych przepisach rangi ustawowej mogq by¢

uznane za budowle stanowigce przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Poglqd ten
uzyskat powszechnqg akceptacje w pismiennictwie (por.m.in. B. Brzeziniski, W. Morawski, Glosa
do wyroku TK z dnia 13 wrzesnia 2011 r., sygn. P 33/09, POP z 2012 r. Nr 1, poz. 18, P. Borszowski (w:)
P. Borszowski, K. Stelmaszczyk, Podatki i optaty lokalne. Podatek rolny. Podatek. Lesny. Komentarz,
Warszawa 2016, s. 56 i nast.), jak rowniez w judykaturze (por.m.in. wyroki NSA: z 24 listopada 2020 r.,
sygn. akt; z 22 lipca 2020 r., sygn. akt Il FSK 1064/20; z 31 stycznia 2019 r., sygn. akt Il FSK 123/17).

Warto tu przytoczy¢ poglgd zaprezentowany w uchwale sktadu siedmiu sedziow NSA z 3 lutego
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2014 r., sygn. akt Il FPS 11/13, zgodnie z ktérym "z punktu widzenia standardow konstytucyjnych nie
sposob zaakceptowac sytuacji, gdy jako przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci bytyby
traktowane budowle w rozumieniu u.P.b. nienalezgce do kategorii obiektow, ktore expressis verbis
wymieniono w tym przepisie lub w pozostatych przepisach tej ustawy oraz zatgczniku do niej. Oznacza
to, ze nie kazdy obiekt budowlany kwalifikowany do budowli w rozumieniu Prawa budowlanego moze
zostac uznany za budowle w ujeciu ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a w konsekwencji
nie kazdy obiekt budowlany zaliczony do budowli w rozumieniu Prawa budowlanego moze podlegac
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Podsumowujgc powyzisze rozwazania, stwierdzi¢ nalezy, ze do kategorii budowli, objetych
opodatkowaniem podatkiem od nieruchomosci, jako przedmiot opodatkowania, mogq zosta¢

zaliczone tylko te obiekty, ktore zostaly wyszczegdlnione w ustawie, w tym przede wszystkim

wart. 3 pkt 3 u.P.b.”
W ocenie organu przy tym, uzycie przez NSA ww. sformutowania ,, (...) obiekty ktore zostaty

wyszczegdlnione w_ustawie, w tym przede wszystkim w art. 3 pkt 3 Pb” nie nakazuje zaliczac¢

do kategorii budowli objetych opodatkowaniem podatkiem od nieruchomosci, jako przedmiot
opodatkowania tylko i wytgcznie obiektéw wskazanych w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo Budowlane
(wg organu jednak stacja fadowania jest tam wymieniona), lecz pojecie budowli w rozumieniu art.
1la ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach lokalnych nalezy definiowac takze z wykorzystaniem innych definicji
legalnych wskazanych w innych ustawach, a zatem — tak jak w niniejszym przypadku — w ustawie
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych.

Uzycie w ww. wyroku przez NSA zwrotu ,, w tym przede wszystkim w art. 3 pkt 3 uPB” na charakter
jedynie przyktadowy ( tak jak zwrot np. ,w szczegdlnosci” ) i nie oznacza, ze wszelkie inne przepisy
rangi ustawowej, w tym art. 2 pkt 27 lit. b) ustawy o elektromobilnosci, powinny by¢ pominiete
przy ustalaniu, czy dany obiekt mozna zalicza¢ do budowli, objetych opodatkowaniem podatkiem
od nieruchomosci, jako przedmiot opodatkowania.

Z przytoczonej wyzej definicji z art. 2 pkt 27 lit. b) ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych uwzgledniajac zasady interpretacyjne okreslone przez TK wynikajg w ocenie organu
whnioski dla potrzeb podatku od nieruchomosci.

Definicje legalng z art. 2 pkt 27 lit. b) ww. ustawy nalezy zaliczy¢ do przepiséw, okreslonych przez
Trybunat Konstytucyjny w przywotanym wyzej wyroku mianem ,przepisdéw rangi ustawowej,
uzupetniajgcych, modyfikujacych czy doprecyzowujgcych prawo budowlane”, ktére moga
,wspotdecydowaé o statusie poszczegdlnych obiektéw i urzadzend”. Bezposrednig konsekwencjg
tej regulacji jest to, ze z punktu widzenia prawnego stacja tadowania, w zaleznosci od jej konstrukgji,
jest albo urzadzeniem budowlanym albo obiektem budowlanym. Z pewnoscig nie moze by¢ zatem

traktowana jako maszyna lub urzadzenie stanowigca odrebne pod wzgledem technicznym czesci
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przedmiotow sktadajgcych sie na catos¢ uzytkowa. Brak jest podstaw, aby w przypadku stacji
tadowania opodatkowaniu podlegaty wiec jedynie fundamenty.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 13.09.2011 r., wydanym w sprawie P 33/09 dokonujac
analizy art. 3 pkt 3 prawa budowlanego wyrazit poglad, ze formalnie przepis ten zawiera definicje
budowli, ktéra formalnie jest "definicja zakresowa réwnosciowg, zgodnie z ktérg budowlami
sg wszelkie obiekty wskazane enumeratywnie w jej tresci oraz obiekty do nich podobne, z wyjgtkiem
obiektéow zakwalifikowanych jako budynki i obiekty matej architektury". W rzeczywistosci jednak
przedstawiong definicje nalezy zdaniem Trybunatu uznad za definicje zakresowg czgstkowa.

Dokonujgc rozwazan, jakie kategorie budowli mogg by¢ objete zakresem przedmiotowym
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, Trybunat Konstytucyjny wyrazit poglad, ze za budowle
dla celéw podatkowych mogg zosta¢ uznane "jedynie budowle wymienione expressis verbis w art.
3 pkt 3 u.p.b., w innych przepisach tej ustawy lub w zatgczniku do niej, bedgce wraz z instalacjami
i urzadzeniami obiektem budowlanym, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 lit. b u.p.b., czyli pod warunkiem,

Ze stanowig one catos$¢ techniczno-uzytkows (...) majgc zarazem na uwadze, iz nie jest wykluczone,

ze o statusie poszczegdlnych obiektéw i urzadzen wspdétdecydowac beda réwniez inne przepisy rangi

ustawowej, uzupetniajace, modyfikujace czy doprecyzowujgce prawo budowlane". Co wiecej,

tozsamg regute interpretacyjng przyjat takze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 22 listopada 2022 r. wydanym w sprawie Ill FSK 257/22, ( LEX nr 3457476), w ktorym NSA
wyraznie stwierdzit, ze:

,Ustalenie, ze dany obiekt jest budowlg (w tym budowlg, o ktérej mowa w art. 3 pkt 3 u.P.b,,
lub urzadzeniem budowlanym wymienionym w u.P.b.) wymaga potwierdzenia, iz jest obiektem
budowlanym zgodnie z at. 3 pkt 1 u.P.b., oraz wykluczenia mozliwosci jego identyfikowania
jako budynku (brak ktérejkolwiek z cech budynku wyszczegdlnionej w art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.)
albo obiektu matej architektury. Trzeba tez przypomnieé o stanowisku wyeksponowanym w wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 13 wrzesnia 2011 r., sygn. P 33/09, ktory uznat, ze za budowle dla celéw
podatkowych mogg zostac uznane "jedynie budowle wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 u.P.b.,
w innych przepisach tej ustawy lub w zatgczniku do niej, bedgce wraz z instalacjami i urzadzeniami
obiektem budowlanym, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 lit. b u.P.b., czyli pod warunkiem, ze stanowia
one catos¢ techniczno-uzytkowg (...) majac zarazem na uwadze, iz nie jest wykluczone, ze o statusie
poszczegdlnych obiektdw i urzadzen wspdtdecydowacd bedg rowniez inne przepisy rangi ustawowej,

uzupetniajgce, modyfikujgce czy doprecyzowujgce prawo budowlane".

Powyzsze stanowisko prawne jest wecigz jak najbardziej aktualne w ocenie organu
z zastrzezeniem jednak braku w obecnym stanie prawnym przestanki ,catosci techniczno-uzytkowej”.

Co wiecej, w ocenie organu, potwierdzeniem zasadnosci oceny prawnej wyrazonej w niniejszej
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interpretacji jest takie wprost teza z wyroku z dnia 12.07.2023r. Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach wydanego w sprawie | SA/Gl 374/23, gdzie wprost stwierdzono:
Zmiana art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego poprzez wytgczenie z definicji obiektu budowlanego "urzgdzen
technicznych" z ktdrymi obiekt budowlany ma stanowi¢ "catos¢ techniczno-uzytkowq", zapewnita

spojnosc tego przepisu z art. 3 pkt 3 tej ustawy. Odtqd jako budowla opodatkowaniu podleqajg obiekty

budowlane niebedgce budynkami Ilub obiektami matej architektury, wraz z instalacjami

zapewniajgcymi _mozliwos¢ uZytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesione

Z uzyciem wyrobow budowlanych. Nie podlegajg natomiast opodatkowaniu urzgdzenia techniczne,

chyba Ze sq to urzgdzenia techniczne wolno stojgce. Jezeli natomiast urzqdzenia techniczne posiadajq

czesci budowlane, wdwczas opodatkowaniu podlegajg te czesci budowlane. W przypadku
zas, gdy urzqdzenie budowlane posadowione jest na fundamencie, jako odrebnej pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotow sktadajgcych sie na catos¢ uzytkowgq, opodatkowaniu podlegajg
jedynie fundamenty. ( LEX nr 3588971).

W ocenie organu, uzycie przez ustawodawce w definicji legalnej z art. 2 pkt 27 zaréwno
w literze a), jak i w literze b) ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych zwrotéw wprost
odnoszacych sie do definicji z ustawy prawo budowlane ( lit. a — urzgdzenie budowlane, w lit. b — obiekt
budowlany, wolnostojgcy ) jest nieprzypadkowe i tym bardziej uzasadnia oceng prawng dokonang

niniejszg interpretacja.

W definicji legalnej z ustawy szczegdlnej ustawodawca wyraznie odnosi stacje fadowania
z art. 2 pkt 27 lit. b) do ,obiektu budowlanego w rozumieniu przepisow prawa budowlanego”

jak to wskazano w przepisie art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach lokalnych.

Uwzgledniajgc powyzsze rozwazania, w ocenie organu opisana we wniosku stacja tadowania,
jako stacja tadowania, o ktérej mowa w art. 2 pkt 27 lit. b) ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych jest budowlg, o ktérej mowa w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego. Podlega zatem
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 1a ust.
1 pkt 2 ustawy o podatkach lokalnych jako budowla o ktérej mowa w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego.

W zwigzku z powyiszym, stanowisko Whnioskodawcy przedstawione we wniosku
o wydanie interpretacji indywidualnej z 24.01.2024r. w ocenie organu podatkowego

jest nieprawidtowe.

Niniejsza interpretacja udzielana jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego obowigzujgce
na dzien wydania interpretacji i dotyczy stanu faktycznego (zdarzenia przysztego) przedstawionego

we whniosku strony.
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Pouczenie

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Skarge wnosi sie
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, ul. H. Sienkiewicza 84,
15-950 Biatystok za posrednictwem organu, ktdrego dziatanie, bezczynno$é lub przewlekte
prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ustawy z 30.08.2002 r. — Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1634 ze zm. — dalej jako
p.p.s.a.).

Skarge wnosi sie w dwdch egzemplarzach (art. 47 § 1 p.p.s.a.) na adres urzedu obstugujgcego
Prezydenta Miasta Suwatki, ul. Mickiewicza 1, 16-400 Suwatki, lub droga elektroniczng na adres
Elektronicznej Skrzynki Podawczej Urzedu Miejskiego w Suwatkach na platformie ePUAP (art. 54 § 1a
p.p.s.a.), w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzgcemu niniejszej interpretacji — tj. aktu, o ktérym
mowa w art. 3 § 2 pkt 4a (art. 53 § 1 p.p.s.a.). W przypadku pism i zatgcznikdw wnoszonych w formie
dokumentu elektronicznego odpiséw nie dotacza sie (art. 47 § 3 p.p.s.a.).

Jednoczesnie, zgodnie z art. 57a p.p.s.a., skarga na pisemng interpretacje przepisow prawa
podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opinie zabezpieczajgcg i odmowe wydania opinii
zabezpieczajgcej moze by¢ oparta wytacznie na zarzucie naruszenia przepisOw postepowania,
dopuszczeniu sie btedu wyktadni lub niewtasciwej oceny, co do zastosowania przepisu prawa

materialnego. Sgd administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawg prawna.

Prezydent
Czestaw Renkiewicz

Otrzymuja:
1. Adresat;
2. aa.
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