UCHWALA NR...........ccuu...
RADY MIEJSKIEJ W SUWALKACH

w sprawie rozpatrzenia skargi Marka D. na dzialalnos¢ Dyrektora Osrodka Sportu
i Rekreacji w Suwalkach

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 i 1688) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks

postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 i 803) oraz 66a Statutu Miasta Suwatk
(Dz. Urz. Woj. Podl. z 2023r. poz. 3743) Rada Miejska w Suwatkach uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. W zakresie dotyczacym zdarzenia z dnia 09 kwietnia 2022r. na terenie Aquaparku

w Suwatkach uznaje si¢ skarge Marka D. na dzialalno§¢ Dyrektora Osrodka Sportu
i Rekreacji w Suwatkach za zasadng.

2. W pozostatym zakresie, innym niz wskazany w ust. | niniejszego paragrafu, uznaje sie skarge
Marka D. na dziatalnos¢ Dyrektora Osrodka Sportu i Rekreacji w Suwatkach za niezasadna.

3. Uzasadnienie stanowi zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Suwalkach do powiadomienia
Skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.
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UZASADNIENIE

do uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi Marka D. na dzialalno$¢ Dyrektora Osrodka
Sportu i Rekreacji w Suwalkach

W dniu 5.07.2023 r. do Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Suwatkach wptyneta skarga
Marka D. na dzialalnoé¢ Dyrektora Os$rodka Sportu i Rekreacji w Suwatkach w zakresie
znajomosci, stosowania i przestrzegania przepisdw ustawy z dnia 12.08.2011r. o bezpieczeristwie
0s0b przebywajacych na obszarach wodnych oraz przepisow wykonawczych do tej ustawy,
tj.: Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23.01.2012 r. w sprawie minimalnych
wymagan dotyczacych liczby ratownikéw wodnych zapewniajacych stalg kontrole wyznaczonego
obszaru wodnego, Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 6.03.2012 r. w sprawie
sposobu oznakowania i zabezpieczania obszaréw wodnych oraz wzoréw znakow zakazu, nakazu
oraz znakoéw informacyjnych i flag oraz Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia
27.02.2012 r. w sprawie wymagan dotyczacych wyposazenia wyznaczonych obszaréw wodnych w
sprzgt ratunkowy i pomocniczy, urzadzenia sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz sprz¢t medyczny,
leki i artykuly sanitarne.

Zgodnie z zakresem spraw poszczegdlnych komisji Rady Miejskiej w Suwatkach, ktory
okresla Statut Miasta Suwalk, Przewodniczgcy Rady Miejskiej skierowal przedmiotowa skargg do
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w celu dokonania jej merytorycznej oceny i wypracowania
projektu stanowiska niezbednego do podjecia przez organ stanowiacy rozstrzygniecia w formie
uchwatly.

Zespot kontrolny Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji przeprowadzil kontrolg zakoriczona
przedlozeniem ww. Komisji protokotu datowanego na dzien 25.08.2023r (data wplywu do Biura
Rady Miejskiej 01.09.2023 r) uzupelnionego przez Radng K. Gwiazdowska — czlonka Zespolu
kontrolnego w dniu 09.10.2023r. pismem ,,Uzupelnienie do protokotu zespotu kontrolnego z dnia
25.08.2023r.”.

W dniu 05.10.2023r. do Biura Rady Miejskiej w Suwatkach wplyneto takze pismo

datowane na 05.10.2023r. ,,Protokét z posiedzenia Zespolu kontrolnego”, podpisane przez Radna
Krystyne Gwiazdowska, z ktorego wynika, iz :
»Czlonkowie Zespotu kontrolnego: Radna Krystyna Gwiazdowska i Radny Jacek Roszkowski na
posiedzeniu w dniu 5.10.2023r. uznali, iz wobec rozbieznosci stanowisk dotyczacych zasadnosci
skargi w catosci lub w czesci, nie s3 w stanie wypracowaé wspdlnego wigkszosciowego
stanowiska. W zwiazku z tym kazdy czlonek zespolu przygotuje swoje stanowisko i przediozy
je Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Suwatkach celem dalszych prac
merytorycznych”. Pismo to nie zostalo podpisane przez Radnego Jacka Roszkowskiego jako
Cztonka Zespohu Kontrolnego.

Jesli chodzi o merytoryczne kwestie objgte zakresem skargi Marka D. stwierdzi¢ nalezy, ze
z tre$ci podpisanego przez oboje czlonkdédw Zespotu kontrolnego protokolu Zespotu kontrolnego
datowanego na dzien 25.08.2023r. wynika, iz Zespdt uznaje skarge za zasadng w calosci, a zatem
w zakresie zaréwno zdarzenia z dnia 09.04.2022r. na terenie Aquaparku w Suwalkach, jak
i w zakresie zdarzenia z dnia 02.07.2023r. na terenie kgpieliska przy Zalewie Arkadia
w Suwatkach. W protokole przytoczono m.in. tre$¢ uzasadnienia nieprawomocnego wg stanu na
dzien podjgcia niniejszej uchwaty wyroku z dnia 07.07.2023r. Sadu Rejonowego w Suwatkach II
Wydziat Karny uznajacego pracownikéw Osrodka Sportu i Rekreacji w Suwatkach (ktérych skarga
bezposrednio nie dotyczy) za winnych popelnienia czynéw — odpowiednio — z art. 155 KK w zb. z
art. 231 par. 1 KK w zw. z art. 11 par. 2 KK ( ratownik) oraz art. 231 par. 1 KK
( 6wczesny w dacie zdarzenia Kierownik Aquaparku w Suwatkach) oraz opisano przebieg
spotkania Czionkdéw Zespotu Kontrolnego z Dyrektorem OSIR w Suwatkach. W konkluzji protokét
stwierdza, ze ,,z powodu zaistniatych sytuacji, odpowiedzi i dziatania, a raczej jego brak, co
powinno nastgpi¢ po wypadku, ktérego skutkiem byla smier¢ czlowieka, cigzko nazwaé takie

1d: 8FD951B3-AB94-4B23-B8D2-AA164024023E. Projekt Strona 1z 5



zachowanie poprawnym i wskazanym. W zwiazku z tym powyzsze zarzuty, w ocenie zespolu
kontrolujacego sa zasadne i skarg¢ rowniez nalezy uznaé za zasadna™.

Protokot ten zostat dorgczony Dyrektorowi Osrodka Sportu i Rekreacji w dniu 01.09.2023r.

Pismem datowanym na 08.09.2023r. pn. ,Zastrzezenia Dyrektora Osrodka Sportu
i Rekreacji w Suwalkach do protokolu datowanego na 25.08.23r. (data wplywu - 01.09.2023r.)
Zespotu Kontrolnego powolanego w celu rozpoznania skargi Marka D. na dziatalno$¢ Dyrektora
OSiR w Suwalkach”, Dyrektor Osrodka Sportu i Rekreacji w Suwalkach w trybie przewidzianym
w Statucie Miasta Suwalk (§ 61 ust. 1 w zwigzku z § 66a ust. 21) oraz w terminie tam
przewidzianym zlozy! swoje zastrzezenia do tresci protokotu zespotu kontrolnego datowanego na
25.08.2023r.

Z tresci pisma Dyrektora O$rodka Sportu i Rekreacji w Suwatkach wynika m.in.,
iz ,,protokét skupia si¢ de facto wytacznie na ocenie zdarzenia z dnia 09.04.2022r. i nie dokonuje
oceny zdarzenia z dnia 02.07.2023r.” Dyrektor OSiR w Suwatkach odnosi si¢ do tresci protokotu,
wyjasnia i opisuje jakie czynnoéci administracyjno-faktyczne zostaty podjete po zdarzeniu z dnia
09.04.2022r. Jednoczesnie, pismo zawiera wniosek dotyczacy zdarzenia z dnia 02.07.2023r.
,»0 wystapienie do Policji/Prokuratury o przekazanie informacji czy z zawiadomienia skarzacego
Marka D. zostalo wszczete jakiekolwiek postgpowanie przygotowawcze, czy tez doszto do wydania
postanowienia o0 odmowie wszczecia dochodzenia/ §ledztwa z tego zawiadomienia™.

Zastrzezenia Dyrektora OSiR w Suwatkach zostaly dorgczone Cztonkom Zespotu kontrolnego.

Pismem z dnia 08.09.2023r. radna K. Gwiazdowska - czionek Zespolu kontroinego wystapita do
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Suwatkach z informacjg, iz uwzglgdniono ww. wniosek
Dyrektora OSiR w Suwatkach.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Suwalkach pismem z dnia 11.09.2023r. wystapit do
Komendanta Miejskiego Policji w Suwatkach z wnioskiem ,,0 informacje na jakim etapie jest
rozpoznawana sprawa z zawiadomienia skarzacego Marka D. odnoénie zdarzenia z dnia
02.07.2023r. przy kapielisku nad Zalewem Arkadia w Suwatkach.”

Nastepnym dokumentem sporzgdzonym dla potrzeb rozpoznania skargi jest pismo z dnia
22.09.2023r. radnej Krystyny Gwiazdowskiej - cztonka Zespotu kontrolnego do Przewodniczacego
Rady Miejskiej w Suwatkach, z ktérego wynika informacja, iz Radna Rady Miejskiej w Suwatkach
bedgca czlonkiem Zespolu kontrolnego ,skiada zastrzezenia do tresci protokotu z dnia
25.08.2023r.” jednoczesnie opisujac te zastrzezenia. Z pisma wynika takze wniosek
o przeprowadzenie uzupelniajacego postgpowania kontrolnego w zakresie opisanym
w tym pismie oraz wniosek do Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji w Suwatkach o uzupetnienie
sktadu Komisji do ilosci nieparzystej, tak aby zespdt wigkszoscig glosow mégt wyrazi¢ stanowisko
W sprawie.

W dniu 27.09.2023r. odbyfo si¢ posiedzenie Komisji Skarg Wnioskow i Petycji Rady
Miejskiej w Suwalkach w wyniku ktérego Komisja uznala, iz sklad Zespotu kontrolnego nie
ulegnie zwigkszeniu.

Nastepnie, w dniu 28.09.2023r. do Biura Rady Miejskiej w Suwatkach wptyngla informacja
datowana na 22.09.2023r. Komendanta Miejskiego Policji w Suwatkach z ktérego wynika, iz:
»w Komendzie Miejskiej Policji w Suwatkach prowadzone bylo postgpowanie TD.9002.2023 dla
ktérego Prokuratura Rejonowa w Suwatkach nadala sygn.. 4033-0 Ds. 1929.2023, w kierunku
mozliwos$ci popelnienia przestepstwa z art. 160 ustawy z dnia 06 czerwca 1997r. kodeks karny
dotyczacego narazenia na bezposrednia utrate¢ zdrowia, Zycia nieustalonej liczby o0s6b
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w Suwalkach na kapielisku Arkadia poprzez wystgpujace braki w wyposazeniu wymaganym
rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 27 lutego 2012r. W dniu 30 sierpnia
2023r. powyisze post¢powanie przygotowawcze zostalo umorzone z uwagi na brak znamion
czynu zabronionego.”

Nastgpnie do Biura Rady Miejskiej w Suwatkach wplynal opisany powyzej w ninigjszym
uzasadnieniu protokot z dnia 05.10.2023r. z posiedzenia Zespotu kontrolnego oraz w dniu
09.10.2023r. pismo radnej K. Gwiazdowskiej - czlonka Zespolu kontrolnego ,,Uzupeinienie
do protokolu zespotu kontrolnego z dnia 25 sierpnia 2023r. w dniu 5 pazdziernika 2023r.”.

W dniv 13.10.2023r. wplyn¢to pismo Dyrektora OSiR w Suwatkach odnoszace sig do
pisma z dnia 09.10.2023r. pn. ,,Uzupeknienie do protokolu datowanego z dnia 25 sierpnia 2023 r. w
dniu
5 pazdziernika 2023 r.” W pi$mie tym Dyrektor OSiR stwierdza, ze ,,pomimo, iz Prokuratura jak
i Sad Rejonowy w Suwatkach nie uznaly mojej odpowiedzialnosci w sensie karnym za zaistnienie
zdarzenia z dnia 09.04.2022r. to jako Dyrektor Osrodka Sportu i Rekreacji w Suwalkach jestem
odpowiedzialny za catoksztalt funkcjonowania Osrodka i w tym Kkontekscie nie moge nie uznaé
swojej odpowiedzialnosci jako Kierownika zakladu pracy za catoksztatt zdarzen ( w tym takze tych
nieszczesliwych) zaistnialych na terenie obiektéw Osrodka.”

W dniu 17.10.2023r. odbylo si¢ merytoryczne posiedzenie Komisji Skarg Wnioskéw
i Petycji Rady Miejskiej w Suwalkach w celu dokonania oceny skargi. Komisja na ww.
posiedzeniu dokonatla analizy zgromadzonego w sprawie i opisanego w niniejszym uzasadnieniu

ooooo

OSiR

w Suwatkach. Podczas posiedzenia Komisji w dniu 17.10.2023r. Skarzacy na koniec podnosil, ze
Komisja powinna poczeka¢ na prawomocne rozstrzygnigcie Sadu karnego, skoro jako przyczyne
uznania skargi za niezasadng w zakresie zdarzenia na kapielisku przy Zalewie Arkadia uznano
m.n. fakt prawomocnego umorzenia sprawy z zawiadomienia Skarzacego przez
Policj¢/Prokurature.

Po zapoznaniu sie ze zgromadzong w sprawie dokumentacja Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Miejskiej w Suwatkach przeanalizowala przedmiot skargi i po analizie materiatu
stwierdzila, ze w odniesieniu do zarzutdw skargi dotyczacych nieszczesliwego zdarzenia z dnia
09.04.2022r. na terenie Aquaparku w Suwatkach skarga zasluguje na uwzglednienie.

W pozostatym zakresie innym niz dotyczacy faktu tego zdarzenia skarga nie zastuguje
na uwzglednienie.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze zgodnie z par. 4 ust. 6 pkt 1 Statutu Osrodka
Sportu i Rekreacji w Suwalkach wynika ogdlna odpowiedzialnos¢ Dyrektora za organizowanie
pracy Osrodka. Pomimo, iz bezspornym jest, ze w sensie prawno karnym Dyrektor Oérodka nie jest
objety treScig wskazanego powyzej i nieprawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w Suwatkach,
to jednak rowniez bezsporne i obiektywne jest, iz w dniu 09.04.2022r. na terenie Aquaparku
w Suwatkach doszto do nieszczgsliwego wypadku, ktéry zakonczyl sig¢ $miercig osoby
poszkodowane;j.
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Z tego obiektywnego powodu skarge nalezy uzna¢ w czesci dotyczacej tego zdarzenia za
zasadna. Co wigcej, pomimo, iz Czlonkowie Zespolu kontrolnego nie zdofali wypracowac
wspolnego stanowiska, to jednak z dokumentéw wypracowanych w ramach pracy Zespotu
kontrolnego wynika, iz jego Czlonkowie uznaja skarge w zakresie zdarzenia z dnia 09.04,2022r, za
zasadng. Roéinica zdan obejmuje wylacznie zasadno$¢ skargi odnosénie zdarzenia z dnia
02.07.2023r. na kapielisku Arkadia w Suwatkach.

Komisja przy tym nie uwzglednita wniosku Skarzacego aby poczekaé na prawomocne
rozstrzygnigcie Sadu karnego bowiem w ocenie Komisji sam fakt zdarzenia — niezaleznie od tego
w jaki sposOb jest kwalifikowane przez uprawnione podmioty w sensie prawo karnym — jest
wystarczajacy do uznania zasadnosci skargi w czedci dotyczacej zdarzenia z dnia 09.04.22r.
Stanowisko w tym zakresie Skarzacego jest co najmniej dwuznaczne uwzgledniajac, ze przed
posiedzeniem Komisji, Skarzacy w dniu 04.10.23r. wnidst do Wojewody Podlaskiego skarge na (w
Jego ocenie) przewlekle prowadzenie postgpowania przez Komisje.

W pozostalym zakresie innym niz zdarzenie z dnia 09.04.2022r, skarga nie podlega
uwzglednieniu. Zarzuty skargi w zakresie zdarzenia z dnia 02.07.2023r. nie zostaty potwierdzone w
jakimkolwiek zakresie. Poza niepotwierdzonymi twierdzeniami Skarzgcego, zar6wno Zespdt
kontrolny, jak i Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Suwalkach nie
przeprowadzity dowodow potwierdzajacych zasadnos¢ zarzutéw skargi w tym zakresie. Co wigcej,
obiektywnym i bezspornym dowodem jest w tym kontekécie tres¢ zacytowanego powyzej pisma z
Komendy Miejskiej Policji w Suwalkach, z ktérego wynika, iz postepowanie przygotowawcze
prowadzone pod katem mozliwosci narazenia na bezposrednia utrat¢ zdrowia, zycia nieustalonej
liczby osdb w Suwalkach na kapielisku Arkadia poprzez wystgpujace braki w wyposazeniu
wymaganym rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 27.02.2012r. w dniu
30.08.2023r. zostato umorzone z uwagi na brak znamion czynu zabronionego. Komisja nie moze
abstrahowaé¢ od treSci tego pisma i od stanowiska Prokuratury/Policji jako podmiotow
uprawnionych 1 powolanych do weryfikacji pod katem prawno karnym danych zdarzen
faktycznych.

Jednoczesnie, kierujac si¢ zasadg przekonywania, podnies¢ nalezy, ze w dniu 18
pazdziernika 2023r. do Biura Rady Miejskiej w Suwatkach wplyneto pismo z Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Suwaltkach przekazujace ponaglenie Pana Marka D. skierowane do
Wojewody Podlaskiego dotyczace w ocenie Skarzacego przewleklego prowadzenia postgpowania
w sprawie skargi przez Rad¢ Miejska w Suwalkach.

Pismo z SKO w Suwaltkach wplyneto do Biura Rady Miejskie) juz po posiedzeniu Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji RM w Suwatkach, ktére odbylo sig w dniu 17.10.23r. Na tym posiedzeniu
Komisja przyjela sprawozdanie Zespolu Kontrolnego, opinie co do skargi oraz wypracowalia
projekt uchwaty Rady Miejskiej odzwierciedlajacy wypracowana opinig.

Z pisma SKO w Suwalkach wynika, ze w sprawie z ponaglenia, brak jest organu wyzszego stopnia,
ktory bylby uprawniony do rozpoznania ponaglenia. Z tych powoddéw, SKO
w Suwatkach stwierdzilo, ze ponaglenie powinno by¢ przekazane zgodnie z art. 37 par. 3 pkt 2
Kodeksu postgpowania administracyjnego wobec Rady Miejskiej w Suwatkach jako organowi
prowadzacemu postepowanie ze skargi Pana Marka D.

W tym stanie rzeczy, zwroci¢ nalezy uwage na tresé art. 37 par. 8 KPA, ktory stanowi, ze
W przypadku, o ktorym mowa w § 3 pkt 2, przepisow § 4, 6 i 7 nie stosuje si¢. W przypadku
stwierdzenia bezczynnodci lub przewleklosci organ prowadzacy postgpowanie niezwlocznie
zalatwia sprawe oraz zarzadza wyjasnienie przyczyn i ustalenie oséb winnych bezczynnosci lub
przewleklosci, a w razie potrzeby takze podjecie srodkéw zapobiegajacych bezczynnosei lub
przewleklosci w przysztosci.”.
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Skoro zgodnie z art. 37 par. 8 KPA przepiséw art. 37 par. 4, 6 i 7 KPA nie stosuje si¢ w
sytuacji gdy to Rada Miejska w Suwalkach jest organem do ktoérego przekazano ponaglenia i
dodatkowo to RM w Suwatkach jest organem prowadzacym postgpowanie ze skargi Pana Marka
D., to na podstawie art. 37 par. 8 zd. 1 KPA Rada Miejska w Suwatkach nie powinna wyda¢
postanowienia o ktérym mowa w par. 6 art. 37 KPA.

Odnoszac si¢ za$ do zarzutu skarzacego Marka D. z ponaglenia wyjasni¢ nalezy, ze zgodnie z art.
37 par. 1 pkt 2 KPA, przewleklosé zachodzi wowczas, gdy postgpowanie jest prowadzone dluzej
niz jest to niezbgdne do zatatwienia sprawy (przewleklosé).

»~Z przewleklym prowadzeniem postgpowania mamy do czynienia nie tylko wtedy, gdy
organ nie podejmuje zadnych czynnoéci, ale rowniez wowczas, gdy podejmuje nieefektywne
dziatania, ktére nie zmierzaja do zebrania niezbgdnego materiatu dowodowego, nie wyjasniaja
istotnych okolicznosci i nie prowadza do zakorczenia postgpowania. Ponadto wiedy, gdy mi¢dzy
poszczegdlnymi czynnosciami organu wystepuja nieusprawiedliwione okresy przerw, ktore w
sumie prowadza do znaczgcego i nieakceptowanego z punktu widzenia zasad ekonomiki
procesowej wydtuzenia czasu trwania postgpowania.” ( tak: wyrok WSA we Wroclawiu z dnia
30.08.23r. wydany w sprawie o sygn. akt: [Il SAB/Wr 14/23, lex nr 3606148).

Uwzgledniajac ww. teze z ww. wyroku stwierdzi¢ nalezy, ze Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Suwatkach pismami z dni 19.07.2023r. oraz 22.09.2023r. kazdorazowo informowat w
trybie art. 36 KPA skarzgcego Marka D. o fakcie niezalatwienia sprawy w terminie wskazanym w
art. 35 KPA, podajac przyczyny zwloki, wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy oraz pouczajac
o prawie do wniesienia ponaglenia. W ww. pismach odpowiednio podano, ze skarga wplyngta w
dniu 05 lipca 2023, a skarga bedzie rozpoznana merytorycznie na posiedzeniu Rady Miejskiej we
wrzesniu 2023, oraz ( w pismie z 22.09.23r. ) ze wzgledu na zloZzonos¢ problemu zawartego w
skardze sprawy, skarga zostanie rozpoznana do dnia 31.10.2023r., jednak nie weczedniej niz po
uzyskaniu materialéw od podmiotéw trzecich, tj. Komendy Miejskiej Policji w Suwalkach.
Obiektywnie oznacza to, ze postepowanie ze skargi Marka D. nie bylo prowadzone przewlekle.

Wobec powyzszego, Rada Miegjska w Suwatkach kierujac si¢ rekomendacjg Komisji Skarg,
Whnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Suwatkach uznaje skarge Marka D. na dzialalno$é¢ Dyrektora
Osrodka Sportu i Rekreacji w Suwatkach za zasadng w odniesieniu do zarzutéw skargi dotyczacych
nieszczesliwego zdarzenia z dnia 09.04.2022r. na terenie Aquaparku w Suwatkach. W pozostatym
zakresie, skarge uznano za niezasadng.

Przewodniczgcy 1

W s w Suwatkach
dzistaw Prze ec
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