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Klub Radnych Suwatki Przysztosci

Szanowny Pan
Czestaw Renkiewicz

Prezydent Miasta Suwatk

INTERPELACJA

w sprawie doste pnosci roslinnych positkdbw w stotéwkach i bufetach przedszkoli,
szkot podstawowych i ponadpodstawowych, dla ktérych organem prowadzacym

jest Miasto Suwalki

Na podstawie art. 24 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463) skladam interpelacje w sprawie
dostepnosci roslinnych positkdw w stotéwkach i bufetach przedszkoli szkdt
podstawowych i ponadpodstawowych, dla ktérych organem prowadzacym jest

Miasto Suwaiki.

Szanowny Panie Prezydencie,

Zywienie dzieci w szkotach i przedszkolach nalezy do istotnych zadan samorzadu.
Powinien to by¢ positek zdrowy i mozliwy do spozycia przez kazdego chetnego

ucznia. Ponadto jak przypomina Narodowe Centrum Edukacji Z ywieniowej:

, Whtas ciwe z ywienie dzieci w przedszkolu i szkole jest szczegdinie istotne ze wzgle du
na koniecznos¢ zapewnienia energii | skfadnikow odz ywczych do optymalnego roz-
woju organizmu.

Prawidfowe z ywienie w placowkach os wiatowych, w ktorych dzieci przebywajq nawet

kilka godzin dziennie, ma wptyw na ich zdrowie zarowno obecnie jak | w przysztos ci.



Oadpowiednia organizacgja z ywienia jest podstawowym elementem dobrego funkcjo-
nowania dzieci | mfodziez y w przedszkolu i szkole, a takz e ksztattowania prawidfo-

wych nawykow z ywieniowych.”

Pie¢ porcji warzyw i owocdw w ciggu dnia to niezbedne minimum, zebysmy byli
zdrowi - 1 dorosli, i dzieci. Przypominajg nam o tym coraz cze$ciej nawet powiatowe
stacje sanitarno-epidemiologiczne czy oficjalne komunikaty Ministerstwa Zdrowia.
Od roku jako samorzad mamy obowigzek zapewnienia wszystkim uczniom szkoét

podstawowych jednego cieptego positku.

Tymczasem epidemia otytosci u dzieci jest bowiem faktem. Niemal 1/3 8-latkow
dotknieta jest nadwaga lub otyloscia. Nie pomagaja nam w zywieniu dzieci
praktyki przemystu miesnego, ktore stosuja hormony i antybiotyki, aby
produkcja mie sa byta bardziej optacalna. Wytworzona tak antybiotykoopornos¢
bakterii prowadzi m.in. do tego, ze chorujemy czesciej na choroby, ktore

uznaliSmy za opanowane.

Dlatego jadtospis stotowek szkolnych i przedszkolnych w Suwatkach powinien
byé dostosowany do nowych wytycznych zywieniowych i aktualnej wiedzy o
zywieniu czlowieka. Positki jak najmniej przetworzone i zawierajace
odpowiednia ilosé¢ roslin i warzyw. Rodzice, zwlaszcza mtodzi rodzice dzieci w
wieku przedszkolnym, oczekuja dzis§ od samorzadu powaznego potraktowania

tematu zywienia najmtodszych suwalczan.

Zgodnie z przeprowadzanymi regularnie badaniami’ mtodzi ludzie odchodza od
spozycia miesa, nabiatu czy jaj. Zwigzane jest to ze wzrostem $wiadomosci o
procesie produkgcji i przetworstwa miesa, cierpienia zwierzat, globalnym wplywie
produkgji masowej tych produktéw na klimat i na utrate bioréznorodnosci, a takze
— a moze przede wszystkim — na zdrowie ludzi. Badanie Najwyzszej Izby Kontroli z

2021 roku? wykazato, ze spozywanie produktéw zwierzecych produkowanych w

Por. np. badania konsumenckie przeprowadzone przez Mintel Group LTD, z ktorego wynika, ze 11% osob
w wieku 16-24 lat identyfikuje si¢ jako weganie; badania przeprowadzone przez GlobalData Plc wykazaty
natomiast, ze w okresie 2006-2016 w Wielkiej Brytanii liczba oséb identyfikujacych si¢ jako weganie wzrosta
0 350%, z czego potowe stanowily osoby w wieku 15-34 lata.

2Zob. https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/jak-poprawic-bezpieczenstwo-zywnosci-w-polsce.html.



Polsce moze mie¢ szkodliwy wptyw na zdrowie, takze dzieci i mtodziezy. Unia
Europejska w wielu aktach prawnych, jak réwniez strategiach, takich jak Europejski
Zielony tad, Strategia od Pola do Stotu, czy Fit For 55 podkre$la konieczno$é zmiany
nawykow zywieniowych i ksztattu systemu zréwnowazonej produkgji zywnosci na

obszarze Wspolnoty.

Biorac pod uwage rownosé doste pu do ustug publicznych wydaje sie konieczne
zapewnienie wyboru jadtospisu dzieciom w suwalskich szkotach i przedszkolach
— uwzgledniajagc diete bezmleczng (80% alergii dzieci dotyczy produktow

mlecznych), diete wegetariarn ska (bezmiesng) oraz wegarn ska (roslinna).

W zwigzku z powyzszym prosze o udzielenie odpowiedzi na naste pujgce pytania:

1. Czy Miasto Suwatki wdraz ato w przesztos ¢, wdraza obecnie lub planuje
wdroz ¢ rozwiqzania majgce za zadanie systemowe [Jub punktowe
zwie kszenie doste pnos ci positkow zroz nicowanych, w tym bezmlecznych,
wegetarian skich i wegan skich, w szkotach oraz czy Miasto Suwatki monitoruje
zapotrzebowanie na takie positki w szkotach? Mowa tu o doste pnos ci opgi
bezmlecznej, wegetarian skiej | wegan skiej w stotowkach prowadzonych przez
firmy zewne trzne na terenie szkot | przedszkol, ustugi cateringu
dowozowego, a taki e punkty prowadzone przez samq placowke, automaty i

bufety.

Juz na etapie formutowania tego pytania podkresli¢ nalezy, ze nie tylko
dyrektor szkoly ma wpltyw na planowanie zywienia w przedszkolach i
szkotach, a organ prowadzacy odpowiada wyta cznie za zapewnienie etatow
oraz srodkéw finansowych w budzecie jednostek na realizacje tego zadania.
Zgodnie bowiem z art. 10 ust. 1 pkt 1 Prawa o$wiatowego organ prowadza cy
szkote lub placowke odpowiada za jej dziatalno$¢. Do zadarn organu
prowadzacego szkote lub placéwke nalezy w szczegdlnosci zapewnienie
warunkéw dziatania szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych

warunkow nauki, wychowania i opieki.



Pojecie opieki pojawia sie rowniez w przepisach odnoszgcych sie do
zbiorowego zywienia w szkotach. Zgodnie bowiem z art. 106 ust. 1 Prawa

o$wiatowego w celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadarn opiekur czych,

w szczegolnosci wspierania prawidlowego rozwoju ucznidw, szkota moze
zorganizowa¢ stotowke. Zgodnie za$ z art. 106 ust. 3 Prawa o$wiatowego
warunki korzystania ze stotowki szkolnej, w tym wysokos¢ optat za positki,
ustala dyrektor szkoty w porozumieniu z organem prowadzgacym szkote.
Pojecie ,w porozumieniu” oznacza, ze wykonywanie wspomnianej wyzej
kompetencji dyrektora ,,w porozumieniu” z organem prowadza cym oznacza,
ze zachodzi koniecznos¢ uzgadniania z tymze organem podejmowanych
decyzji, cho¢ - rzecz jasna — nie moze to polega¢ na faktycznym
pozbawieniu dyrektora kompetencji decyzyjnych. Ustalenie stawek oraz
warunkow  korzystania ze stotowki szkolnej nastepuje w drodze
wewne trznego zarzgdzenia dyrektora szkoty, zas ,, porozumienie” z organem
prowadza cym oznacza potrzebe zakomunikowania temu organowi projektu

zarzadzenia i po6iniejszego uwzgle dnienia przez dyrektora uwag organu?.

Doste pnos¢ (a raczej jej brak) roslinnych positkbw w szkotach stanowi realny
problem, co jasno wykazato badanie ich doste pnosci przeprowadzone przez
Fundacje Green REV Institute w ramach Koalicji Future Food 4 Climate®.
Wykazato ono, ze dostep do positkow roslinnych stanowi bardziej wyjatek
niz regute, a czesto positki rozumiane jako roslinne sg efektem eliminacji
czesci elementow positku np. wykluczenie miesa z positku i zakup samych

warzyw, np. frytek czy surowki.

Wskazuje zatem, ze Miasto Suwatki (jako organ prowadzacy dla wielu
placowek oswiatowych) posiada pole do dziatania w sprawie bedgcej
przedmiotem interpelacji. Nie doprowadzi to do naruszenia art. 7 Konstytugji,
zgodnie z ktorym to przepisem organy wiadzy publicznej dziataja na

podstawie i w granicach prawa.

3Por. M. Pilich [w:] A. Olszewski, M. Pilich, Prawo o$wiatowe. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2021, art. 106.
4 https://futurefood4climate.eu/wp-content/uploads/2022/05/Podsumowanie-badania-dostepnosc-weganskich-
posilkow-w-szkolach.pdf



2. Jak odpowied? na pkt 1 koreluje z celami Europejskiego Zielonego tadu,
Strategiq od Pola do Stotu, pakietem legislacyinym Fit For 55 i innymi
programami na poziomie miejskim, Krajowym i unijnym przyznajq cymi rowny
doste p do swiadczer publicznych, w szczegdinos ci roz norodnego oraz
zrownowaz onego : ywienia w placowkach os wiaty, spetniajg cego wias ciwe
normy odi ywcze, jak rowniez doste pnego dla wszystkich na rownych

zasadach?

Warto wskazaé¢ juz na etapie skfadania interpelacji, ze w obecnym stanie
wiedzy naukowej nie sposdéb poming ¢ wplywu produkgji zywnosci zwierze cej
i odzwierze cej na klimat, jak rowniez pozytywnych aspektow §rodowiskowych
stosowania diety roslinnej. Zapobiega ona bowiem utracie bior6z norodnosci®
czy wptywa na zmniejszenie produkcji gazow cieplarnianych®. W dobie
poste pujgcych zmian klimatycznych, niszczacego wptywu cziowieka na
$rodowisko oraz dynamicznego rozwoju chorob zwierzat majacych swoje
zrodto w warunkach ich przemystowe] hodowli konieczne jest podjecie
dziatarn majacych na celu zatrzymanie tych zmian. Gospodarka zywnos$ciowa
oparta na produkgji zwierzecej (w szczegodlnosci na produkcji miesa do
konsumpgji) jest najbardziej destrukcyjna dla srodowiska, chociazby z uwagi
na ogromne zapotrzebowanie na wode. Pamieta¢ rowniez nalezy o wptywie
przemystowej produkcji zywnosci zwierzecej na zdrowie i zycie ludzi —
problem ten zostat dostrzezony w ostatnim czasie przez Ministerstwo
Zdrowia, ktore zlecito w ostatnim czasie analize zwie kszonej zapadalnosci na
choroby uktadu oddechowego oraz choroby skory u oséb zamieszkuja cych
w sasiedztwie ferm z uwzglednieniem wielkosci tych ferm (liczebnosci

zwierzat gospodarskich) w wojewddztwie wielkopolskim.

Doste pnos¢ bezmlecznych, wegetarian skich i wegar skich positkdw bedzie
stanowi¢ rowniez realizacje normy wystowionej w art. 32 ust. 1 Konstytugji,

zgodnie z ktérym to przepisem wszyscy sa wobec prawa réwni. Wszyscy maja

5Zob. Tilman D, Clark M, Williams DR, Kimmel K, Polasky S, Packer C. Future threats to biodiversity and
pathways to their prevention. Nature. 2017.

8Springmann M, Clark M, Mason-D’Croz D, Wiebe K, Bodirsky BL, Lassaletta L et al. Options for keeping the
food system within environmental limits. Nature. 2018.



prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne. Ust. 2 tego przepisu
stanowi natomiast, ze nikt nie moze byé¢ dyskryminowany w zyciu

politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Czy i jakie akty prawa miejscoweqgo, ustawy, rozporzq dzenia polskie i unijne
oraz dyrektywy stojq na przeszkodzie wprowadzeniu opgi bezmlecznych,
wegetarian skich | wegan skich positkow w stofowkach, bufetach i automatach
znajdujq cych ske na terenie placowek oswiatowych, dla ktorych organem
prowadzqcym jest Miasto Suwatki przy jednoczesnym zachowaniu
doste pnos ci positkow zawierajq cych mie so, jaja, mleko | inne produkty
zwierze ce okres lone w Ustawie o bezpieczeri stwie z ywnos ci i z ywienia (Dz.U.
z 2023 r poz 1448) oraz w aktach wykonawczych do te/ ustawy, w
szczegolnos ci w Rozporzq dzeniu Ministra Zdrowia w sprawie grup s rodkow
spoz ywczych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom | mfodziezy w
jednostkach systemu os wiaty oraz wymagarn, jakie muszq spefnia¢ srodki
spoz ywcze stosowane w ramach z ywienia zbiorowego dzieci i mfodziez y w
tych jednostkach (Dz.U. z 2016 r. poz. 1154 z pci n. zm.)?

. Jakie procedury i akty prawa miejscowego musialyby zosta¢ zmienione na
poziomie placowek oswiatowych, jednostek organizacyinych i jednostek
pomocniczych Miasta Suwatk, aby wprowadzic doste pnos¢  opgi
bezmlecznych, wegetariar skich | wegan skich positkow w stofowkach,
bufetach i automatach znajdujg cych sie na terenie placowek os wiatowych,
ktorym organem prowadzqcym jest Miasto Suwatki przy jednoczesnym
zachowaniu doste pnos ci positkow zawierajq cych mie so, jaja, mleko i inne
produkty zwierze ce okres lone Ustawq o bezpieczeri stwie z ywnos ci i z ywienia
oraz wspomnianymi wczes niej aktami wykonawczymi do tej ustawy? Jak
wyqglg datby proces zmiany umow z firmami s wiadczq cymi ustugi z ywieniowe
dla placowek os wiatowych, dla ktorych organem prowadzq cym jest Miasto
Suwatki oraz jakie inne procedury musiatyby ulec zmianie w przypadku

przygotowywania positkow w obre bie placowek?

Czy w miescie Suwatki przewiduje sie wprowadzenie Miejskie/ ,Polityki

Z ywnos ciowej” (na podobieri stwo takich miast jak Warszawa czy Wroctaw),



ktora stanowitaby deklaracle troski o lokalny system zywnos ciowy miasta,
zmierzajq ¢ do zapewnienia kaz demu i kaz dej szerokiego doste pu do zdrowej
I bezpiecznej zywnos cl, wyprodukowane/ z poszanowaniem $rodowiska

naturalnego i uczestnikow tego procesu?

Celem  wprowadzenia ,Polityki  Zywnosciowej” byloby rozwijanie
zrbwnowaz onych systemow zywnosciowych, ktore sa inkluzywne, odporne,
bezpieczne i zréznicowane, ktore zapewniajg zdrowa i przystepng cenowo
zywnos¢ dla wszystkich ludzi w ramach opartych na prawach cztowieka, ktére
minimalizuja ilo$¢ odpadow i chronig bioréznorodnosé¢, przystosowujgc sie
do zmian klimatycznych 1 tagodzac ich skutki — na wzor Paktu

Mediolar skiego z 2015 roku’.

Rola miast w opracowaniu i stosowaniu kompleksowej polityki zywnosciowej
jest istotna, a jej znaczenie — niebagatelne. Na role miast w budowaniu
zrownowaz onych, zdrowych i sprawiedliwych systemdw produkgji zywnosci
wskazuje Komisja Europejska?, a jako przyktad dziatan mozliwych do podjecia
wskazuje sie opracowanie polityki zywnosciowe] zorientowanej na
spotecznosé oraz promujacej zréwnowazong produkcje zywnosci i
ograniczanie odpaddéw. Na sposdb produkowania zywnosci i odzywiania
wplywa szereg rozwigzan i ustalen, ktére dotycza réwniez miast — takich jak
jadtospis stotdwek szkolnych, zywnosciowe strategie marketingowe, rola
organizacji charytatywnych w przekazywaniu nieskonsumowanej zywnosci

ubogim rodzinom czy kampanie edukujgce o zdrowym zywieniu.

Z wyrazami szacunku

Wojciech Pajak

Radny Klubu Suwatki Przysztosci

"https://www.milanurbanfoodpolicypact.org/
8https://cordis.europa.eu/article/id/430356-the-role-of-cities-in-building-sustainable-healthy-and-fair-food-
systems/pl



