PROTOKOL

Kontroli w zakresie sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Miasta Suwalk

za 2022 rok, sprawozdania finansowego Miasta Suwalk za 2022

rok oraz informacji o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Na podstawie upowaznienia nr 15/22/2023 z dnia 19 kwietnia 2023 r. zesp6t

kontrolny w sktadzie:
1/ Zbigniew Roman De- Mezer,
2/ Kamil Klimek,
Czlonkowie Komisji Rewizyjnej,

w dniach 21 kwietnia oraz 27 kwietnia 2023 r. dokonal, w obecnosci
Skarbnika Miasta — Anny Cyran i Naczelnika Wydzialu Budzetu i Finansow —
Moniki Podziewskiej, kontroli wykonania budzetu miasta 1 sprawozdania
finansowego za 2022 rok oraz weryfikacji danych zawartych w informacji o stanie
mienia Miasta Suwatk wg stanu na dzien 31.12.2022 r. — w obecnosci Naczelnika

Wydzialu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami - Radostawa Wysockiego.

Kontrol¢ przeprowadzono w oparciu o analiz¢ dokumentoéw sprawozdawczych
jednostek oraz o sprawozdawczo$¢ zbiorcza, jak rowniez po sprawdzeniu wybiorczo

dokumentow ksiggowych.

Budzet Miasta Suwalki na rok 2022 przyjety zostal Uchwatlg nr XL/518/2021
Rady Miejskiej w Suwalkach z dnia 29 grudnia 2021 r. Podstawowe wielkosci

budzetu przedstawialy si¢ nastgpujaco:

v dochody w kwocie 469.689.852 zt (dochody biezace — 437.389.862 zi,
dochody majatkowe — 32.299.990 z1),

v wydatki w kwocie 512.386.031 zt (wydatki biezace — 449.903.466 zt, wydatki
majatkowe — 62.482.565 zl),

v' deficyt budzetu miasta w wysokosci 42.696.179 zi, planowano pokry¢

1|Strona



przychodami pochodzacymi z zaciggnigtych kredytéw, w wysokosci
13.399.775 zt, wolnych $rodkéw w kwocie 29.296.404 zt,

v' przychody w wysokosci 55.769.455 zt (splaty udzielonych pozyczek —
1.200.000 zt, zaciagniety kredyt — 25.273.051 z, w tym 13.399.775 zi
na pokrycie deficytu i 11.873.276 zi na splate wczesniej zaciagnietych
kredytow, wolne srodki — 29.296.404 zt),

v" rozchody w kwocie 13.073.276 zt ( udzielone pozyczki — 1.200.000 zt, sptaty
kredytéw — 11.873.276 zl).

W wyniku zmian budzetu dokonywanych w trakcie roku uchwatami Rady
Miejskiej oraz zarzgdzeniami Prezydenta Miasta, budzet na koniec 2022 roku

przedstawial si¢ nastepujaco:

v plan dochodéw — 534.505.54820 =zt (dochody biezgce -
503.405.606,91 zt, dochody majatkowe — 31.099.941,29 zt),

v plan wydatkow - 576.132.001,20 zI (wydatki biezagce -
514.835.712,49 z1, wydatki majatkowe — 61.296.288,71 z}),

v’ deficyt budzetu miasta, w kwocie 41.626.453 zl, planowano pokry¢
przychodami z wolnych $rodkéw w kwocie 23.748.759 zl,
zaciggnigtych kredytow w kwocie 13.415.051 zl, przychodami ze splat
udzielonej w 2021 r. pozyczki — 340.000 zl, przychodami
wynikajgcymi z rozliczen za 2021 r. $rodkéw z Unii Europejskiej —
2.374.039 zl, przychodami z rozliczen niewykorzystanych w 2021 r.
srodkow zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonania budzetu —
1.748.604 zt (projekt z 2021 r. ,Labolatoria przeysztosci”, s$rodki

z oplaty za pozwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych),

v przychody —54.684.453 zt (przychody wynikajace z rozliczen za 2021 r.
$rodkéw z Unii Europejskiej — 2.374.039 zt, przychody z rozliczen
niewykorzystanych w 2021 r. $srodkéw w ramach Miejskiego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz $rodki

w ramach projektu ,Labolatoria przyszitosci” — 1.748.604 zit, wolne
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$rodki — 23.748.759 zt, splaty udzielonych pozyczek — 1.540.000 zi,
zaciagnigte kredyty — 25.273.051 zt, w tym 13.399.775 zt na pokrycie
deficytu i 11.873.276 zl na sptaty wczesniej zaciagnigtych kredytow),

v  rozchody — 13.058.000 zt (udzielone pozyczki -1.200.000 zl, splaty
kredytow — 11.858.000 zt).

DOCHODY

W trakcie 2022 r. zwigkszono plan dochodow tacznie o 64,8 min zt. Dochody
biezace zostaly zwiekszone o prawie 66 min zi, w tym gléwnie z tytulu dotacji
zbudzetu panstwa — 9,7 mln zl (m.in. na realizacj¢ zadan z zakresu pomocy
spotecznej i rodziny), $srodkéw z Funduszu Pomocy na zadania realizowane w ramach
pomocy uchodzcom z Ukrainy — 11,5 mln zt, sSrodkéw z funduszu na przeciwdziatanie
COVID - 9,3 min zt (na wyptate dodatku weglowego i innych dodatkéw na okreslone
Zzrodta ciepta), jednorazowego zwigkszenia planu dochodéw z udziatow w PIT
o kwote 14,9 min zl. Przekazanie tych $rodkéw w 2022 r oznacza rezygnacj¢ z
przekazania przez Ministerstow Finanséw subwencji rozwojowej na 2023 rok.
Pozostate zwigkszenia planu dochodow biezacych obejmujg dochody z tytulu
subwencji o$wiatowej (0 6 min zt m.in.: na dodatkowe zajecia z zakresu psychologii
pedagogicznej, srodki na zatrudnienie specjalistoéw, wyptate odpraw i wzrostu ilosci
zadan szkolnych i pozaszkolnych), zwigkszenia planu dochodéw z tytutu podatkéw i
optlat lokalnych o 1,2 mln zl, zwig¢kszenia srodkéw na zadania realizowane w ramach
porozumien (o 0,8 mln zl), $rodkéw na zadania biezgce realizowazne przy udziale

dochodéw z UE (ok. 2,2 min zt), dochodéw realizowanych przez OSiR — o0 0,8 min zt.

Plan dochodéw majatkowych zmniejszono w trakcie roku o 1,2 min zi,
w zwigzku z urealnieniem dotacji i Srodkéw na zadania inwestycyjne, gltéwnie
finansowne w ramach Polskiego Ladu (Kompleksowa poprawa ogdlnodost¢pnej

infrastruktury sportowej Miasta Suwalki, w tym: SP 10, SP 7, SP 51 SP 2).

Dochody wykonano w 100,1%, na kwote 535.212.263,92 zi. Wykonanie
dochodéw powyzej planu o ok. 706,7 tys. zl, wynika gltéwnie z wyzszych

od planowanych wplywéw z podatkéw i optat lokalnych o 422 tys. oraz dochodow
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zrealizowanych przez OSiR o 1,4 mln zl, przy jednoczesnym wykonaniu dochodéw
ponizej planu w dziale 853 ,Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej”
0 718 tys. zt, w dziale 855 ,,Rodzina” o 300 tys. z} oraz dziale 852 ,,Pomoc spoteczna”
0 192 tys. zt (gléwnie z tytulu sprzedazy wegla oraz dotacji z budzetu pafistwa, w tym
z tytulu zablokowania przez Wojewoda Podlaskiego dotacji celowych na zadania

realizowane przez MOPR).

WYDATKI

W trakcie 2022 roku plan wydatkéw zostat zwigkszony o 63,7 min zi

Wydatki biezace zwigkszono o 64,9 mln, a majgtkowe zmniejszono o 1,2 min zt.

Wydatki wykonano w 97,1 % na kwote 559.426.544,18 zt. Wskaznik
ten wynika z poniesienia mniejszych (o ok. 12,9 mln zt) niz planowano wydatkow
biezacych (97,5%) — co jest zwigzane m.in.: z nizsza niz planowano realizacjg
wydatkéw biezacych na finansowanie: o$wiaty i wychowania (o 3,3 min zt - dziat
801, w tym gldéwnie z tytutu dotacji dla niepublicznych przedszkoli — 1,5 mln zt oraz
realizacji projektow wspdtfiansowanych ze srodkéw Unii Europejkiej- 0,7 mln zt.), z
tytulu nierozdysponowania rezerw (o 1,6 mln zl, w tym: rezerwy na zarzadzanie
kryzysowe — 0,9 mln zi, rezerwy ogélnej — 0,7 mln zt - dziat 758), wydatkéw na
administracj¢ publiczng (o 2,3 mln zi- dziat 750), pozostale zadania w zakresie
polityki spotecznej (01,3 mln zl — dziat 853), gospodark¢ komunalng i ochrone
$rodowiska (0 0,7 mln zt- dziat 900), gospodarke mieszkaniowg (o 0,7 mln zi- dziat
700) ochrong zdrowia (o ,4 mln zt — dzial 851), bezpieczenstwo publiczne i ochrong
przeciwpozarowg (o 0,4 mln zt — dziat 754), kulture fizyczng (o 0,4 mln zi- dzial

926) oraz w mniejszym stopniu w innych dziatach klasyfikacji budzetowe;.

Wydatki majatkowe wykonano w 93,8% na kwote 57.493.618,98 zl. Nizsze
od planu o 3,8 mln zI wykonanie wydatkéw majatkowych wynika gtéwnie z nizszych

wydatkdw na realizacje¢ m.in. nast¢pujacych zadan:

v Rozbudowa ul. Krzywoélka w Suwatkach na odcinku od posesji

36 do mostu na rzece Czarna Haricza — RFRD — 0 0,4 mln zt,

v Wykupy nieruchomosci — o 1,5 min z,
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v" Projekt Cyfrowa Gmina- 0 0,2 mln zl,

v Kompleksowa poprawa ogélnodostgpnej infrastruktury sportowej
Miasta Suwalki, w tym: SP 10, SP 7, SP 5 i SP 2 - Polski Lad —

00,1 min zi,

v’ Zakup samochodu z podatku od matpek — na potrzeby uchodzcow

z Ukrainy — o0 0,6 mln zi,

v’ Bezpieczny transport osob niepelnosprawnych — zakup samochodu

w SOSW1 -0 0,2 mln z1,

v Odnawialne zrédta energii w Miescie Suwatki — projekt grantowy —

00,1 min zi,

v Dokumentacja przysztosciowa — o0 0,3 mln zi.

Zmiany w przepisach zwigzane gitéwnie z Polskim Ladem spowodowaty
zmniejszenie dochodéw miasta z udziatbw w  PIT. Jednorazowe zwigkszenie
udziatow w wysokosci 14,9 min zt nie zrekompensowalo strat miasta
spowodowanych reformami Polskiego Ladu. Wplywy z udzialtbw w podatku
dochodowym od oséb fizycznych bylyby wyzsze o ok. 10% rocznie, biorgc pod
uwagg sposéb naliczania dochodéw sprzed reformy systemu podatkowego.

Miasto w 2022 roku podjgto szereg zadan zwigzanych z przyjeciem
uchodzcéw z Ukrainy. Zadania te finansowane byty z Funduszu Pomocy w wysokosci
11,4 mln zt oraz $rodkéw wiasnych miasta w kwocie 0,3 mln zi.

Pomimo wysokiej 17% inflacji, powodujgcej wzrost kosztéw funkcjonowania
miasta, deficyt budzetowy zamknat si¢ kwotg nizszg o 17.412.172 zt niz planowano.
Zamiast ujemnej nadwyzki operacyjnej (ujemniej roznicy pomiedzy dochodami
biezagcymi a biezagcymi wydatkami), planowanej w wysokosci 11.430.105,58 zi,
miasto wypracowato nadwyzke operacyjng w kwocie 1.994.239,20 zi, tj. dochody
biezace byly wyzsze od biezacych wydatkow.
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PRZYCHODY I ROZCHODY

Budzet miasta na koniec 2022 r. przewidywal przychody w wysokosci
54.684.453 zt, w tym: kredyty w kwocie 25.273.051 zl, sptaty udzielonych pozyczek
w kwocie 1.540.000 zl, przychody wynikajace z rozliczen za 2021 r. Srodkéw z Unii
Europejskiej — 2.374.039 zl, przychody z rozliczenn niewykorzystanych w 2021 r.
srodkéw w ramach Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz projektu ,,Labolatoria Przysztosci” — 1.748.604 zt.

Wykonanie przychodéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2022 r. wyniosto
75.785.793,60 zI (zaciagnigte kredyty — 25.273.051 zl, sptaty udzielonych pozyczek —
490.000 zt, przychody wynikajace z rozliczen za 2021 r. srodkéw z Unii Europejskie;j
— 2.374.037,40 zt, przychody z rozliczen niewykorzystanych w 2021 r. srodkéw
wramach Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych — 279.312,66 zt, przychody z niewykorzystanych w 2021 r. srodkow

na projekt ,[Labolatoria przysziosci” — 1.469.291 zi, wolne S$rodki w kwocie

45.900.101,54 z).

Planowane w wysokosci 13.058.000 zt rozchody wykonano na poziomie
12.008.000 zt i dotyczyly one sptaty zaciggnietych kredytow — 11.858.000 zt
oraz udzielonych przez Miasto pozyczek —150.000 zt.

ZADLUZENIE

Zadhuzenie na koniec 2022 r. wyniosto 233.304.706,39 zl, na ktére skiadaja
si¢ zobowigzania z tytulu zaciggnietych kredytow w kwocie 233.220.732 zt
oraz zobowigzania wymagalne w wysokosci 83.974,39 zt. Zobowigzania wymagalne
dotyczyly dotacji na realizacj¢ przez Gmine Suwalki zadan os$wiatowych —
65.284,68 zt  oraz gwarancji nalezytego wykonania umowy — 18.689,71 zi.

Naleznosci uregulowano w styczniu 2023 r.

Wskaznik zadtuzenia na 31.12.2022 r. stanowi 43,6% wykonanych
dochodéw. Wskaznik obstugi dlugu w 2022 r. z tytulu zaciggnietych kredytow

wynidst 4,8% zrealizowanych dochoddéw.
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ZOBOWIAZANIA I NALEZNOSCI

Zobowigzania ogdétem jednostek budzetowych o wartosci 23.106.820,70 zi,
dotycza gtownie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi.
Wysokos¢ zobowigzan Miasta Suwatk na koniec 2022 r. jest wyzsza

02.648.316,84 zt w pordwnaniu do 2021 r.

Nalezno$ci wymagalne Miasta Suwalk na koniec 2022 r. wyniosty ogélem
30.130.826,92 zt. W poréwnaniu do 2021 r. zwigkszyty si¢ o 1,2 mln zl. Dotyczg one
m.in. dostaw towardéw i ustug w kwocie 110,9 tys. zl oraz w gléwnej mierze
pozostatych nalezno$ci wymagalnych w wysokosci 30 mln zt, z czego najwigksza
kwote stanowig naleznos$ci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie — 19 mln zt (przede
wszystkim z tytutu wyptaconych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz zaliczki
alimentacyjnej — 18,7 mln zl, w poréwnaniu do roku 2021 — wzrosty o 0,7 mln zt).

Stan nalezno$ci wymagalnych w Zarzadzie Drog i Zieleni wyniost 379 tys. zi.

Naleznosci Urzgdu Miejskiego w wysokosci 10,7 mln zt dotyczg m.in.:

- podatkéw i oplat — 4,3 min zi,

- oplat za opieke nad osobami nietrzezwymi — 0,8 mln zt,

- naleznosci z tytutu najmu lokali mieszkalnych, lokali uzytkowych i wynajmu
garazy (mienia zarzgdzanego przez ZBM) — 2,5 mln z1,

- kar naliczonych w zwiazku z realizacjg zadan inwestycyjnych — 1,8 min zi,

- rozliczenia dotacji przez o§wiatowe placéwki niepubliczne — 0,9 min zt.

Sprawozdania przedstawiajagce wykonanie budzetu miasta za 2022 rok

pozwalajg stwierdzié, ze budzet miasta byl realizowany prawidtowo.

Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za 2022 rok

zostal sporzadzony na podstawie danych wynikajacych z ksigg rachunkowych.

Laczne sprawozdanie finansowe sporzadzone zostalo na podstawie danych

wynikajacych z jednostkowych sprawozdan jednostek budzetowych Miasta Suwalk.

Nie stwierdzono rozbieznosci w zakresie zgodno$ci danych zawartych

w informacji o stanie mienia z wlasciwymi rejestrami w szczegdlnosci z rejestrem
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ewidencji gruntéw, budynkéw i lokali, rejestrem sprzedazy nieruchomosci,

wieczystych uzytkownikow.

Zespot kontrolny nie wnosi uwag, co do zgodnosci z prawem wykonania
budzetu Miasta Suwalk za 2022 rok, prawidlowosci danych zawartych
w sprawozdaniu finansowym za 2022 rok, a takze w przedlozonej informacji o stanie

mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Na tym protokdt kontroli zakonczono.

Prezydent Miasta Suwalki Skarbnik Miasta Suwalki
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