PROTOKOL

kontroli w zakresie sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Miasta Suwalk
za 2020 rok, sprawozdania finansowego Miasta Suwalk za 2020 rok oraz

informacji o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Na podstawie upowaznienia nr 7/14/2021 z dnia 19 kwietnia 2021 r. zespot
kontrolny w sktadzie:

1/ Zbigniew Roman De- Mezer
2/ Stanistaw Kulikowski
Czlonkowie Komisji Rewizyjnej,

w dniach 19 kwietnia, 28 kwietnia i 30 kwietnia 2021 r. dokonat, w obecnosci
Skarbnika Miasta — Wiestawa Stelmacha i Naczelnika Wydzialu Budzetu i Finanséw
— Moniki Podziewskiej, kontroli wykonania budzetu miasta i sprawozdania
finansowego za 2020 rok oraz weryfikacji danych zawartych w informacji o stanie
mienia Miasta Suwatk wg stanu na dzien 31.12.2020 r. — w obecnosci Naczelnika
Wydzialu Geodezji, Gospodarki Nieruchomos$ciami i Rolnictwa - Radostawa

Wysockiego.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o analiz¢ dokumentéw sprawozdawczych
jednostek oraz o sprawozdawczo$é zbiorcza, jak réwniez po sprawdzeniu wybidrczo

dokumentéw ksiggowych.

Budzet Miasta Suwatki na rok 2020 przyjety zostat Uchwalg nr XV/211/2019
Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 18 grudnia 2019 r. Podstawowe wielkoSci
budzetu przedstawialy si¢ nastgpujgco:

v dochody w kwocie 487.841.579 zt (dochody biezace — 449.820.818 zi,
dochody majatkowe — 38.020.761 z}),

v wydatki w kwocie 498.156.375 zt (wydatki biezgce — 433.772.666 zl, wydatki
___ majatkowe —64.383.709 z1),
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v’ deficyt budzetu miasta w wysoko$ci 10.314.796 z, planowano  pokry¢
przychodami pochodzacymi z zaciggnigtych kredytow

v przychody w wysokosci 26.411.081 zt (sptaty udzielonych pozyczek —
1.200.000 zl, zaciggniete kredyt — 25.211.081 zi, w tym 10.314.796 zi
na pokrycie deficytu i 14.896.285 zt na splate wczes$niej zaciggnigtych
kredytow),

v' rozchody w kwocie 16.096.285 zt ( udzielone pozyczki — 1.200.000 zi, splaty
kredytow — 14.896.285 zt.)

W wyniku zmian budzetu dokonywanych w trakcie roku uchwatami Rady
Miejskiej oraz zarzadzeniami Prezydenta Miasta, budzet na koniec 2020 roku

przedstawial si¢ nastgpujgco:

v’ plan dochodéw — 505.420.336,98 zt (dochody biezgce — 463.045.186,71
zt, dochody majagtkowe — 42.375.150,27 z}),

v’ plan wydatkow — 529.699.144,98 zt (wydatki biezgce — 454.567.433,98
zt, wydatki majgtkowe — 75.131.711 z1),

v deficyt budzetu miasta, w kwocie 24.278.808 zi, planowano pokry¢é
przychodami z zaciagnigtych kredytow w kwocie 10.314.796 zi,
wolnych srodkéw w wysokosci 10.399.973 zi, przychodami ze sptat
pozyczek udzielonych w 2019 roku — 58.000 zl, przychodami
wynikajgcymi z rozliczen za 2019 r. §rodkéw z Unii Europejskiej —
2.832.554 z1, przychodami z rozliczen niewykorzystanych w 2019 r.
srodké6w w  ramach  Miejskiego  Programu  Profilaktyki
i Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych — 267.471 2zl oraz
przychodow w zwigzku z rozliczeniem za 2019 rok systemu
gospodarki odpadami —406.014 zi.

v przychody -40.309.014 zt (wolne $rodki — 10.399.973 z, przychody
wynikajace z rozliczen za 2019 r. $rodkéw z Unii Europejskiej —
2.832.554 zl, przychody z rozliczen niewykorzystanych w 2019 r.

srodkbw w  ramach  Miejskiego  Programu  Profilaktyki
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i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych — 267.471 zi, przychody
wynikajace z rozliczenia za 2019 rok systemu gospodarki odpadami —
406.014 zt, splaty udzielonych pozyczek — 1.258.000 zi, zaciagnigte
kredyty — 25.145.002 zt, w tym 10.314.796 z! na pokrycie deficytu
i 14.830.206 z1 na sptaty wczesniej zaciggnigtych kredytow),

v rozchody — 16.030.206 zt (udzielone pozyczki -1.200.000 zi, sptaty
kredytow — 14.830.206 z1).

DOCHODY

W trakcie 2020 r. zwigkszono plan dochodéw lacznie o ponad 17,6 miln zi.
Dochody biezace zostaly zwickszone o prawie 13,2 min zl, w tym gléwnie z tytutu
zwiekszenia planu otrzymanych przez miasto dotacji (wzrost o 20,1 miln zi, w tym
gtéwnie na realizacje programu ,,500 plus”), zwigkszenia srodkéw na zadania
realizowane w ramach porozumiefi (o 0,5 mln zt), oraz $rodkéw na zadania biezace
realizowazne przy udziale dochodéw z UE (ok.1,1 mln zl), przy jednoczesnym
zmnmiejszeniu planu subwencji (ponad 3,1 min zt) oraz planu dochodéw wiasnych
(zmniejszenie planu o 5,4 min zi, w tym min. udziatéw PIT i CIT). Plan dochodéw
majatkowych zwiekszono w trakcie roku o 4,4 min zi, gléwnie z tytulu
$rodkéw na inwestycje realizowane przy udziale srodkéw krajowych (o 9,5 min zi,,
wtym z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych — 7,2 min zf), dochodéw
ze sprzedazy mienia i przeksztalcenia prawa wieczystego uZytkowania w prawo
wilasnoséci (o 0,6 mln), przy jednoczesnym urealnieniu (zmniejszeniu o 5,8 min z%)

srodk6w na projekty wspétfinansowane ze Srodkéw z Unii Europejskie;.

Dochody wykonano w 100,8%, na kwot¢ 509.536.603,18 zi. Wykonanie
dochodéw powyzej planu o ok. 4,1 min zl, wynika gléwnie =z wyzszych
od planowanych o 2,2 min zt wplywéw z podatkéw i optat lokalnych, wpltywow
z udziatu w PIT i CIT (wyzszych o 2,5 mln zt), gospodarki mieszkaniowej - ok. 0,5
min zt (przede wszystkim z tytulu wplywow z przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomos$ci w prawo wlasnosci oraz sprzedazy nieruchomosci,

glownie mieszkan komunalnych), a takze z tytutu wpltywéw srodkéw z Funuszu Drog
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Samorzgdowych na realizacje zadan w 2021 roku (wyzszych o 1,1 min z1)

Jednoczesdnie, ponizej planowanych dochodéw, uzyskano wplywy w dziele
min.: 801 ,O$wiata i wychowanie” o 0,9 min zl, gléwnie z tytulu optat
za wyzywienie w stotdwkach szkolnych i przedszkolnych - o 0,5 min z, oraz
w dziatach ,,Pomoc spoleczna” i ,,Rodzina” - o 1,1 mln z, gtéwnie z tytutu dotacji
z budzetu pafistwa, w tym min. z tytutu zablokowania przez Wojewoda Podlaskiego

dotacji celowych na zadania realizowane przez MOPR oraz z tytulu optat za ztobek.

Pandemia koronawirusa covid -19 wywarta negatywny wplyw na finanse
Miasta Suwalk. Ograniczenia mozliwosci prowadzenia réznego rodzaju dzialalnosci,
w tym dzialalnoéci gospodarczej, spowodowala spadek dochodéw miasta o ponad
10.863.000 zt, w poréwnaniu do dochod6éw zaplanowanych na koniec I kwartatu 2020
r. Ubytki dochodéw dotyczyly giéwnie udziatéw miasta w podatku dochodowym
od os6éb fizycznych i prawnych — 4.489.736 zl, pozostalych podatkéw i oplat —
1.018.805 z, dochodéw z dziatalnosci Osrodka Sportu i Rekreacji — 1.752.249 zi,
wplywéw z ustlug pozostatych jednostek -1.175.838 zi, oplat za wyzywienie
w placéwkach oswiatowych — 1.438.467 zt oraz wplywow z najmu — 904.096 zl,

WYDATKI

W trakcie 2020 roku plan wydatkéw zostat zwigkszony o 31,5 mln zt Wydatki

biezace zwigkoszono o 20,8 min, a majgtkowe o 10,7 mln zt.

Wydatki wykonano w 97,6 % na kwote 516.790.105,62 zi. Wskaznik
ten wynika m.in. z poniesienia mniejszych (o ok. 10,9 mln zl) niz planowano
wydatkéw biezgcych — co jest zwigzane m. in. z nizszg niz planowano realizacjg
wydatkéw biezacych na: o$wiate i wychowanie (o 4,3 mln zt - dziat 801, w tym
gléwnie z tytulu realizacji projektdw wspélfiansowanych ze §rodkéw Unii
Europejkiej), wydatkdw na administracje publiczng (o 0,7 min zt- dziat 750), pomoc
spoteczng (o 0,7 mln zt — dzial 852), rodzine (o 0,5 mln zt - dziat 855), ochrone
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zdrowia (o 0,7 mln zt — dziat 801), gospodarke konunalng i ochrong¢ $rodowiska
(o 1 mln zt — dziat 900), gospodarke mieszkaniowa (o 0,6 mln zt — dziat 700), oraz

w mniejszym stopniu w innych dziatach klasyfikacji budzetowe;j.

Wydatki majgtkowe wykonano w 97,4% na kwote 73.139.641,90 zt. Nizsze
od planu 0 ok. 2 mln zt wykonanie wydatkéw majatkowych wynika gtéwnie

z nizszych wydatkéw w ramach realizacji nastepujacych zadan:

v Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 653 na terenie miasta Suwalki — III etap
(przebudowa ul. Sejneriskiej od granic administracyjnych miasta do toréw
wraz z budowa odcinka od ul. Sejnenskiej do ul.Utrata z mostem i tunelem

pod torami) — o 0,6 mln zl,

v" Poprawa jakos$ci systemu transportu publicznego w miescie Suwalki - III etap

—00,5 min zt,
v" Wykupy nieruchomosci — o0 0,2 mln z,

v Poprawa jako$ci ksztalcenia zawodowego w miescie Suwalki poprzez
rozbudowe infrastruktury Zespotu Szkét nr 6 w Suwalkach - 0 0,1 min zi,

Dziatania podejmowane w ramach walki z epidemia covid — 19 spowodowaly
konieczno$¢ poniesienia dodatkowych wydatkéw budzetowych w 1gcznej kwocie
11.122.719 zi. Wydatki biezace w wysokosci 3.600.924 zl. poniesiono min. na:
zakup sprzetu komputerowego do nauki zdalnej, dofinansowanie zakupu niezbgdnego
sprzetu dla nauczycieli, zakup maseczek dla mieszkancéw i $rodkéw ochrony dla
pracownikéw, zapewnienie dodatkowych S$rodkéw na poprawe bezpieczenstwa
i opieke nad pacjentami jednostek pomocy spolecznej, dotacje dla pogotowia, policji,
szpitala psychiatrycznego na zakup sprzetu i §rodkéw ochrony osobistej. Wydatki
inwestycyjne poniesione w wysokosci 7.521.795 zi. dotyczyly gléwnie wsparcia
szpitala na zakup sprzetu oraz realizacji inwestycji ze sSrodkéw Rzadowego Programu
Inwestycji Lokalnych (7.185.337 zl.), takich jak:

- Budowa ul. Francuskiej i Wioskiej — 2.836.574 z1,

- Budowa ul. Ksigdza Stanistawa Szczesnowicza — 1.137.947 zl,
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- Rozbudowa Szkoly Podstawowej nr 4 w Suwatkach — 3.210.816 z1.

Ponadplanowe wykonanie dochodéw, a takze oszczednosci w wydatkach
budzetowych spowodowaly, ze wykonanie budzetu zamkneto si¢ nizszym
0 17.025.305,56 zt niz planowano deficytem (kwota 7.253.502,44 zt).

PRZYCHODY I ROZCHODY

Budzet miasta na koniec 2020 r. przewidywal przychody w wysokosci
40.309.014 zi, w tym: kredyty w kwocie 25.145.002 zt, splaty udzielonych
pozyczek, w kwocie 1.258.000 zl, wolne srodki — 10.399.973 zi, przychody
wynikajgce z rozliczen za 2019 r. $rodkéw z Unii Europejskiej — 2.832.554 zi,
przychody z rozliczen niewykorzystanych w 2019 r. $srodkéw w ramach Miejskiego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych — 267.471 zi,
przychody wynikajace z rozliczenia systemu gospodarki odpadami za 2019 r. —
406.014 zi, sptaty udzielonych pozyczek — 1.258.000 zt

Wykonanie przychodéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2020 r. wynioslo
41.487.656,66 zt.

Planowane w wysokosci 16.030.206 zt rozchody wykonano na poziomie
15.150.206 zt i dotyczyly one splaty zaciggnietych kredytoéw — 14.830.206 zi
oraz udzielonych przez Miasto pozyczek —320.000 zt.

ZADEUZENIE

Zadluzenie na koniec 2020 r. wyniosto 219.628.891,33 zi, na ktdre skladajg
si¢ zobowigzania z tytulu zaciggnietych kredytéw w kwocie 219.532.798 zt
oraz zobowigzania wymagalne w wysokosci 96.093,33 zt. Zobowigzania wymagalne
dotyczyly odszkodowania za grunt, ktére nie zostalo wyptacone do konca roku.
Przekroczenie terminu platno$ci wynikato z niedostarczenia przez osoby uprawnione
numeréw rachunkéw bankowych, na ktére Miasto zobowigzane bylo przela¢
odszkodowania. Zobowigzania uregulowano w styczniu 2021 r. Miasto nie poniosio

zadnych dodatkowych wydatkdw z tego tytutu.
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Wskaznik zadluzenia na 31.12.2020 r. stanowi 43% wykonanych dochodéw.
Wskaznik obstugi dlugu w 2020 r. z tytulu zaciagnigtych kredytéw wynidst

0,7% zrealizowanych dochodéw.

Wskaznik splaty zadtuzenia w 2020 r. wyniost 5,73 %, przy dopuszczalnym
wskazniku dla Miasta — 13,8%.

ZOBOWIAZANIA I NALEZNOSCI

Zobowigzania ogélem jednostek budzetowych o wartosci 19.547.575,77 i,
dotyczg gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi oraz
w mniejszym stopniu realizacji zadan, dla ktérych termin platnosci przypada na 2021
rok.

Wysoko$¢ zobowigzan miasta Suwalki na koniec 2020 r. jest wyzsza
0452.291,40 zt w poréwnaniu do 2019 r.

Nalezno$ci wymagalne Miasta Suwalki na koniec 2020 r. wyniosty ogdlem
28,7 mln zt. W poréwnaniu do 2019 r. zwigkszyly si¢ o ok. 3,4 mln zt. Dotyczg one
m.in. dostaw towaréw i uslug w kwocie 177 tys. zt oraz w gléwnej mierze
pozostalych naleznosci wymagalnych w wysokosci 28,6 min zl, z czego najwicksza
kwote stanowig nalezno$ci Miejskiego O$rodka Pomocy Rodzinie — 17,9 miln zi
(przede wszystkim z tytulu wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
zaliczki alimentacyjnej — 17,6 mln zt, w poréwnaniu do roku 2019 — wzrosty o 1,6
min z1).

Stan naleznosci wymagalnych w Zarzadzie Drog i Zieleni wyniost 267 tys. zt.

Naleznoéci wymagalne w kwocie 1 mIn zt dotycza oplat za opieke
nad osobami nietrzezwymi.

Nalezno$ci wymagalne w kwocie 2 mln zt obejmujg naleznosci realizowane
przez ZBM sp. zo.0. Dotyczg gléwnie naleznosci z tytutu najmu lokali mieszkalnych,
lokali uzytkowych i wynajmu garazy.

Wymagalne nalezno$ci z tytutu podatkéw i optat wynosza 4,4 min zt i dotycza
w wigkszodci podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych i prawnych, w tym

zabezpieczonych hipoteka. W poréwnaniu do 2019 r. kwota tych naleznosci
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zwiekszyta si¢ 0 0,6 mln zt.

Sprawozdania przedstawiajgce wykonanie budzetu Miasta za 2020 rok

pozwalajg stwierdzi¢, ze budzet Miasta byt realizowany prawidtowo.

Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za 2020 rok

zostal sporzadzony na podstawie danych wynikajacych z ksigg rachunkowych.

Laczne sprawozdanie finansowe sporzadzone zostalo na podstawie danych

wynikajgcych z jednostkowych sprawozdan jednostek budzetowych Miasta Suwalki.

Nie stwierdzono rozbieznosci w zakresie zgodnosci danych zawartych
w informacji o stanie mienia z wlasciwymi rejestrami w szczegolnosci z rejestrem
ewidencji gruntéw, budynkéw 1 lokali, rejestrem sprzedazy nieruchomosei,

wieczystych uzytkownikow.

Zesp6t kontrolny nie wnosi uwag, co do zgodnosci z prawem wykonania
budzetu miasta Suwatki za 2020 rok, prawidlowosci danych zawartych
w sprawozdaniu finansowym za 2020 rok, a takze w przedtozonej informacji o stanie

mienia jednostki samorzgdu terytorialnego.

Na tym protokoét kontroli zakonczono.

Prezydent Miasta Suwalki Skarbnik Miasta Suwalki

tsessadesecrerorsdocrorvsescsofens
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Obecni przy kontroli

Monika Podziewska
NA LNIK
WYDZIAL NJ 1 FINANSOW

Monika Podziewska

Podpisy Zespolu Kontrolnego

Zbig/%ew Roman De- Mezer
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Radostaw Wysocki

NACZELNIK
....... Wydziaiu Seede:




