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z dnia 18 stycznia 2021 r.
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

W sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu i prawidtowosci planowanej kwoty
dtugu przedstawionej przez Miasto Suwalki.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 230 ust. 4, art. 246 ust. 1 i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 869
ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 1
kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczania sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych
dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczgca
Maria Wasilewska - cztonek
Pawel Gatko - cztonek
opiniuje pozytywnie

- mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu okreslonego w uchwale budzetowej na 2021 rok
Miasta Suwatk;

- prawidlowos$¢ planowanej kwoty dlugu Miasta Suwatki, wynikajacej z zaciagnietych
i planowanych do zaciagnigcia zobowiazan, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, przekazujac uwage zawartg w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy sformutowat niniejszg opinie w oparciu o Uchwaty Rady Miejskiej w Suwatkach z
dnia 23 grudnia 2020 r.. Nr XXVII/349/2020 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Suwalki na lata 2021-2040 oraz Nr XXVII/348/2020 w sprawie budzetu miasta
na 2021 rok.

Rada Miejska w Suwatkach Uchwata Nr XX VI1/348/2020 z dnia 23 grudnia 2020 r. uchwalila budzet
na 2020 rok, w ktérym zaplanowano:

- dochody w wysokosci  —501.789.627 zt, w tym biezgce 466.647.494 zi;

- wydatki w wysokosci  —516.049.345 zt, w fym biezgce 459.405.591 zi;

- deficyt budzetu — 14.259.718 zt.
Zgodnie z zapisem §6 ust. 1 tresci przedmiotowej uchwaty, planowany deficyt wyniesie
14.259.718 zt i zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z:

- zaciagnigtych kredytéw w kwocie 12.039.718 zt;

- wolnych $rodkéw w kwocie 1.900.000 zt;

- spfat udzielonych pozyczek w latach ubiegtych w kwocie 320.000 zt.
Wskazane zrédta pokrycia planowanego deficytu sa zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2, 6 oraz 7 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.).
Z przedstawionej konstrukcji budzetu, wynika, ze miasto planuje splate kredytow pokry¢
przychodami pochodzacymi w catosci z kredytéw w kwocie 11.727.117 z1, co wypetnia dyspozycje z
art. 89 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego zgodnie z przyjetym planem
przychodéw i rozchodéw stanowigcym zat. nr 4 do uchwaly, planowane przychody ustalono w



tacznej  kwocie  27.186.835 zt  (kredyty 23.766.835 zI, §950 wolne  $rodki,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy 1.900.000 zl, sptata udzielonych pozyczek 1.520.000
zt), za$ planowane rozchody ustalono w lacznej kwocie 12.927.117 zt (sptata kredytéw 11.727.117
zt, udzielone pozyczki 1.200.000 zt).

Sktad Orzekajacy, odnoszac si¢ do przychodéw wewngtrznych angazowanych do finansowania
budzetu 2021 roku, stwierdza, ze z dokonanej analizy bilansu wykonania budzetu za 2019 rok,
sprawozdania Rb-NDS sporzadzonego na dziefi 30 wrzesnia 2020 roku, sprawozdan Rb-27S
i Rb-28S sporzadzonych za miesigc listopad 2020 roku oraz uwzgledniajac przedtozone wyjasnienie
(Nr BF.3221.3.3.2021.MP z dnia 15 stycznia 2021 r.) w zakresie ich angazowania do finansowania
budzetu 2021 roku wskazuje, iz miasto w 2021 roku bedzie dysponowato przychodami
wewngtrznymi umozliwiajacymi finansowanie deficytu budzetu.

Wynik z dziatalnodci biezacej zamyka si¢ nadwyzka operacyjna (tzn. dodatnig réznica miedzy
dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi) w wysokosci 7.241.903 zt, co wypelnia regule
okreslong w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do Uchwaty Nr XXVI1/349/2020 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 23 grudnia 2020 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Suwatki na lata 2021-2040, Miasto
zamierza splaci¢ zaciagnigty i planowany do zaciagniecia dlug do korica 2040 roku. Najwyzsza
kwota dlugu w okresie objetym Wieloletnig Prognoza Finansowa wystapi na koniec 2021 roku i
wyniesie 234.572.516 zt (stosunek zadhuzenia do planowanych dochodéw ogétem bedzie wynosit
46,75%, natomiast do planowanych dochodéw biezacych 50,27%).

Od 2022 roku nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych tytutéw dtuznych (kol. 4.1). Miasto
poczawszy od 2022 roku zamierza osiaga¢ dodatnie wyniki budzetéw, ktére w calosci beda stuzyly
finansowaniu w poszczegélnych latach rozchodéw tytutem sptat zaciagnietego dtugu (kol. 3 i 3.1).
Ponadto w kolejnych latach zakfadane sa tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice mig¢dzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguty wydatkowej z art. 242
ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika, ze w latach
2021-2040 nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
W zw. z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) oraz art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szezegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19... (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1842), tzn. wskazniki planowanych w
poszczeg6lnych latach sptat zobowigzan nie przekrocza wskaznikdw dopuszczalnych limitow sptat
(kol. 8 i kol. 8.3.1).

W roku budzetowym 2021 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi¢ bedzie
5,01% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy, ktéry stanowi 12,75%.

Roéznice pomigdzy wskaznikami planowanych sptat a dopuszczalnymi wskaznikami splat tzw.
rezerwy limitowe w latach 2022-2040 uksztaltowaty si¢ w przedziale od 0,42% do 6,74%. Na uwage
zastuguja lata 2024, 2025 oraz 2027, gdzie rezerwy limitowe oscyluja ponizej jednego punktu
procentowego i wynoszg odpowiednio: w 2024 r. — 0,42%, w 2025 r. — 0,82%, w 2027 r. — 0,78%. W
gestii Miasta jest nieprzerwane monitorowanie realizacji zatozen przedstawionych w wieloletniej
prognozie finansowe;j.

Przyjgte w prognozie zatozenie zachowania tej relacji oparto o planowane w latach 2021-2040
nadwyzki operacyjne (kol. 7.1) oraz dochodach ze sprzedazy majatku (kol. 1.2.1) w 2021 r.
w kwocie 4.500.000 zt oraz w 2022 r. w kwocie 1.500.000 zt. Nadwyzki operacyjne oraz dochody ze
sprzedazy majatku zostaly oszacowane w wartosciach znajdujgcych uzasadnienie w danych
historycznych z wykonania budzetéw w latach poprzednich tj. 2018-2020, aczkolwiek nalezy mieé
na wzglgdzie rézne czynniki, ktére moge mie¢ wptyw na wielko$é dochodéw i wydatkéw biezacych



w okresach przysztych. W szczeg6lnosci takim czynnikiem sa skutki finansowe wywotane stanem
zagrozenia epidemicznego spowodowanego przez wirus SARS-CoV-2.

Zwazywszy jednak na istotne zagrozenia jakie dla stabilnosci gospodarki finansowej Miasta Suwatk
niosg (nierozpoznane w peini) ekonomiczne nastepstwa przeciwdziatania COVID-19, bardzo wysoki
prognozowany stan zobowigzan dtuznych (na koniec 2021 roku sicgajacy 46,75% planowanych
dochodéw oraz 50,27% planowanych dochodéw biezacych), niewielkie réznice pomigdzy
wskaznikiem planowanej sptaty a wskaznikiem dopuszczalnym w latach 2024 — 2025 i 2027 (od
0,42% do 0,82%), jak réwniez istotne ryzyko wynikajace z odlegtego okresu prognozowania
przyjetego do 2040 roku, Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz w celu zapewnienia przestrzegania
przepiséw ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéow w
nastepnych latach, na ktére zaciagnigto zobowigzania, niezbedne jest state i wnikliwe monitorowanie
przez Miasto zatozen okreslanych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej pod katem
faktycznej ich realizacji. Podkreslenia wymaga, iz realizacja zaplanowanych kwot nadwyzek
operacyjnych bedzie uzalezniona od zachowania przez organy Miasta Suwatk dyscypliny finansowej
w kolejnych latach prognozy. Niewypracowanie dodatnich sald biezacych w wysokos$ciach
przyjetych do Prognozy moze prowadzié¢ do ograniczenia planowanych na poszczegélne lata
wydatkéw majatkowych (inwestycyjnych), a nawet wydhuzenia okresu splaty dtugu.

Sktad Orzekajacy, w swietle przyjetych w prognozie na kolejne lata zatozen, wydal pozytywna
opini¢ o planowanej kwocie dlugu i o mozliwosci sfinansowania przedstawionego deficytu,
podkreslajac konieczno$¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetow w okresie objetym
prognozg, celem urzeczywistnienia zaktadanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci, w
tym osiagnigcia prognozowanych wskaznikéw obstugi dlugu warunkowanych przede wszystkim
odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego
Matgorzata Rutkowska



