UCHWALA Nr V-00311-89/20
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 09 grudnia 2020 roku
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Suwalki na lata 2021-2040.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U z 2019 r., poz. 2137), art. 230 ust. 2
i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U z 2019 r.,
poz. 869, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku z dnia | kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych
i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach
zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach.

Skiad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - czionek
Pawet Gatko - czlonek

opiniuje pozytywnie
projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Suwalki na lata
2021-2040, wskazujac jednoczeS$nie na uwagi zawarte w ponizszym uzasadnieniu.

UZASADNIENIE
Sktad Orzekajacy sformutowat opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Suwalki na lata 2021-2040, zawartym w Zarzadzeniu Nr 430/2020
Prezydenta Miasta Suwatk z dnia 14 listopada 2020 roku (data wptywu: 16.11.2020 r.)
z uwzglednieniem projektu budzetu Miasta Suwalki, przyjetego Zarzadzeniem Nr 429/2020
Prezydenta Miasta Suwalk z dnia 14 listopada 2020 roku.

Przedtozony projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Suwatki
na lata 2021-2040 spetnia wymogi formalne w zakresie przedmiotu regulacji okreslonych
w przepisach art. 226 — 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jedn.: Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.) oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (tekst jedn. Dz. U. z 2015 roku, poz. 92, ze zm.). Zalozone wartosci
dla 2021 roku znajduja uzasadnienie w projekcie budzetu i sa z nim zgodne.

Projekt budzetu na 2021 r. przewiduje dochody ogétem w wysokoséci 502.295.569 zt (w tym:
biezace 466.647.494 zl) oraz wydatki ogétem w kwocie 516.555.287 zt (w tym: biezace
458.805.453 z1). Miasto planuje deficyt budzetu w wysoko$ci 14.259.718 zt, ktéry zostanie



sfinansowany przychodami pochodzacymi z zaciggnigtych kredytow w kwocie 12.039.718 zi,
wolnych $rodkéw w kwocie 1.900.000 zt oraz sptat udzielonych pozyczek w latach ubiegtych
w kwocie 320.000 zt. Miasto planuje splate kredytow i pozyczek w kwocie 16.727.117 zt
z przychodéw pochodzacych w catoéci z planowanych do zaciggniecia kredytow. Wobec
powyzszego laczna kwota przychodéw planowana w projekcie budzetu wynosi 32.186.835 zt
(kredyty i pozyczki 28.766.835 zt, §950 - wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy 1.900.000 zt, przychody ze sptat udzielonych pozyczek 1.520.000 zt), natomiast taczna
kwota rozchodéw wynosi 17.927.117 zt (splata kredytow i pozyczek 16.727.117 zt oraz
udzielenie pozyczek 1.200.000 zi).

Analiza bilansu z wykonania budzetu Miasta za 2019 rok sporzadzonego wedlug stanu na
dziefi 31.12.2019 r., sprawozdania Rb-NDS za III kw. 2020 r. oraz z przewidywanego
wykonania roku 2020 okreslonego w zat. Nr 1 do projektu uchwaty WPF (Zarzadzenia
Nr 430/2020 z dnia 14.11.2020 r.), uwzgledniajac przedtozone wyjasnienie (znak:
BF.3221.3.37.2020.MP z dnia 30.11.2020 r.) wskazuje, iz przychody wewnetrzne w wysokosci
1.900.000 zt beda mozliwe do zaangazowania w roku 2021. Skiad Orzekajacy jednak
podkresla, iz ostateczne ustalenie wielkosci tych przychodow moze nastapi¢ po zakonczeniu
biezgcego roku budzetowego.

Zgodnie z projektem uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej, z uwzglednieniem
konstrukcji budzetu przyjetej na rok 2021, kwota zadtuzenia Miasta Suwatki na koniec
2021 r. wyniesie 239.572.516 zi. Kwota dlugu na koniec roku 2021 w stosunku
do planowanych dochodéw ogotem wyniesie 47,69% (W stosunku do dochodéw biezacych
51,34%). Miasto Suwatki zamierza splacaé zaciagnigty i planowany do zaciggniecia diug
do konca 2040 roku. Poczawszy od 2022 roku nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych
przychodéw z tytutéw zwrotnych (kol. 4.1). Wedlug zatozen przediozonego projektu WPF
jednostka ma osiaga¢ od 2022 roku dodatnie wyniki budzetow (kol. 3), ktére w catosci bgda
stuzyly finansowaniu w poszczego6lnych latach rozchodéw tytutem sptat zaciagnigtego dtugu.

Z okreslonych w projekcie WPF warto$ci wynika, iz w roku 2021, jak i kolejnych latach
objetych prognoza sptaty diugu, nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) oraz
art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19... (Dz. U. z 2020 r. poz.
1842), tzn. wskazniki planowanych w poszczegolnych latach spiat zobowigzan nie przekroczg
wskaznikéw dopuszczalnych limitéw spiat.

W roku budzetowym 2021 wskaznik splaty rat kapitatowych wraz z odsetkami wynosi¢ bedzie
6,51% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan za III
kwartaly 2020 r., ktéry stanowi 12,07% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony
w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 12,07%).



Roéznice pomigdzy wskaznikami planowanych sptat (kol. 8.1) a dopuszczalnymi wskaznikami
spiat (kol. 8.3.1) tzw. rezerwy limitowe w latach 2022-2040 uksztattowaty si¢ w przedziale
od 0,20 do 6,74 %. Nalezy zauwazy¢, iz w latach 2023-2025, 2027-2028 spadng one ponizej
1% 1 wyniosa odpowiednio w 2023 r. — 0,49%, w 2024 r. — 0,20%, w 2025 r. — 0,54%,
w 2027 r. — 0,22%, w 2028 — 0,79%. W gestii Miasta jest nieprzerwane monitorowanie

realizacji zatozen przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowe;.

Przyjete w prognozie zalozenie zachowania powyzszej relacji oparte jest na zalozeniu
osiggania w kazdym roku tzw. nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic miedzy
dochodami iwydatkami biezacymi (sald operacyjnych spetniajacych regulty wydatkowe
z art. 242 ustawy o finansach publicznych). Wynik z dziatalnodci biezacej zaplanowany
na 2021 r. zamyka si¢ nadwyzka operacyjng w wysokosci 7.842.041 zf, co jest zgodne
z dyspozycja art. 242 ustawy o finansach publicznych. Powyzsze znajduje takze uzasadnienie
w danych historycznych. Wielko$¢ nadwyzki operacyjnej zaprezentowanej w latach kolejnych
tj. 2022-2028 okreslono na poziomie od 10.253.698 zt do 26.004.802 zt, natomiast w latach
2029-2040 przyjeto na staltym poziomie 28.854.382 zi. Wielko$é ta w 2021 r.,
jak i w kolejnych latach prognozy nie odbiega znaczaco od danych historycznych (nadwyzki
operacyjne osiggnieto w latach 2017 - 2019 na poziomie od 24.600.757,34 zt do
34.901.255,39 zt, natomiast za III kw. 2020 r. zostata zrealizowana w kwocie 35.302.701,73 zi,
w przewidywanym wykonaniu roku 2020 wykazano kwote 503.993,73 z1).

Ponadto, Miasto w okresie objetym prognoza planuje wplyw ze sprzedazy majatku
w 2021 roku w kwocie 4.500.000 zt oraz w 2022 roku w kwocie 1.500.000 zt. W pozostatych
latach nie prognozuje si¢ dochodéw z powyzszego tytutu.

W kontekscie historycznym dane dotyczace nadwyzek operacyjnych wydajg sie byé realne do
zrealizowania, aczkolwiek nalezy mie¢ na wzgledzie rézne czynniki, ktére moge mieé wptyw
na wielko$¢ dochodéw i wydatkéw biezacych w okresach przysztych. W szczegdlnosci takim
czynnikiem sg skutki finansowe wywotane stanem zagrozenia epidemicznego spowodowanego
przez wirus SARS-CoV-2. Majac na uwadze, iz w kolejnych latach nadwyzka operacyjna
zostala zaplanowana na nieco nizszym poziomie w poréwnaniu do lat wczesniejszych
tj. 2018-2019 mozna domniemywaé, ze Miasto uwzglednito ten czynnik w swoich
szacunkach. Uwzgledniajagc bardzo wysoki prognozowany stan zobowigzan dtuznych
(na koniec 2021 roku si¢gajacy 47,69% planowanych dochodéw oraz 51,34% planowanyéh

dochodéw biezacych), jak réwniez odlegly okres prognozowania przyjety do 2040 roku, Skiad
Orzekajacy zwraca uwagg, iz w celu zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy o finansach
publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktdre
zaciggni¢to zobowigzania, niezbedne jest stale monitorowanie przez Miasto zatozef
okreslanych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej pod katem faktycznej ich realizacji.
Podkreslenia wymaga, iz realizacja zaplanowanych kwot nadwyzek operacyjnych bedzie
uzalezniona od zachowania przez organy Miasta Suwatk dyscypliny finansowej w kolejnych
latach prognozy. Niewypracowanie dodatnich sald biezacych w wysokosciach przyjetych



do Prognozy moze prowadzié¢ do ograniczenia planowanych na poszczegolne lata wydatkéw
majatkowych (inwestycyjnych), a nawet wydtuzenia okresu sptaty dfugu.

W odniesieniu do merytorycznej poprawnosci projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2021-2040 Skitad Orzekajacy zauwaza, iz w projekcie WPF
w zataczniku Nr 1 w latach 2022-2040 nie wykazano kwot w kol. 3.1 ,.kwota prognozowanej
nadwyzki budzetu przeznaczonej na splate kredytow...”. o

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stizy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia

uchwaly.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Rutkowska



