PROTOKOL

kontroli w zakresie sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Miasta Suwalk
za 2019 rok, sprawozdania finansowego Miasta Suwalk za 2019 rok oraz

informacji o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Na podstawie upowaznienia nr 2/8/2020 z dnia 24 kwietnia 2020 r. zespot

kontrolny w sktadzie:

1/ Zbigniew Roman De- Mezer

2/ Kamil Klimek

Czlonkowie Komisji Rewizyjnej,

W dniach 8 maja i 15 maja 2020 r. dokonal, w obecnosci Naczelnika
Wydziatu Budzetu i Finanséw — Moniki Podziewskiej, kontroli wykonania budzetu
miasta i sprawozdania finansowego za 2019 rok oraz weryfikacji danych zawartych w
informacji o stanie mienia Miasta Suwalk wg stanu na dzien 31.12.2019 r. — w

obecnosci  Naczelnika Wydzialu  Geodezji, Gospodarki Nieruchomosciami i

Rolnictwa - Radostawa Wysockiego.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o analiz¢ dokumentéw sprawozdawczych
Jednostek oraz o sprawozdawczos$¢ zbiorczg, jak rowniez po sprawdzeniu wybidrczo

dokumentdw ksiggowych.

Budzet Miasta Suwalki na rok 2019 przyjety zostal Uchwalg nr 11/11/2018
Rady Miejskiej w Suwalkach z dnia 19 grudnia 2018 r. Podstwowe wielkosci budzetu

przedstawialy si¢ nastgpujgco:

v" dochody w kwocie 470.395.082 zi (dochody biezagce — 408.530.808 zi,
dochody majgtkowe — 61.864.274 z1),

v wydatki w kwocie 516.673.955 zt (wydatki biezace — 379.232.764 zl, wydatki
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majgtkowe — 137.441.191 zi),

v' deficyt budzetu miasta w wysokosci 46.278.873 zl, planowano  pokry¢

przychodami pochodzgcymi z zaciggnigtych kredytow w kwocie 45.435.606 z1

oraz wolnych $rodkow — w wysokos$ci 843.267 zl,

v' przychody w wysokosci 62.734.247 zt (wolne srodki — 843.267 zl, splaty

udzielonych pozyczek — 1.674.765 zl, zaciaggnigte kredyt — 60.216.215 zl, w

tym 45.435.6060 zt na pokrycie deficytu i 14.780.609 zl na splat¢ wczesnie]

zaciggnietych kredytow),

v" rozchody w kwocie 16.455.374 zI ( udzielone pozyczki — 1.200.000 zl, sptaty
kredytow — 15.255.374 zl.)

W wyniku zmian budzetu dokonywanych w trakcie roku uchwatami Rady

Miejskiej

oraz zarzgdzeniami Prezydenta Miasta, budzet na koniec 2019 roku

przedstawial si¢ nastgpujaco:
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v plan dochodoéw — 517.538.376,31 zt (dochody biezgce — 447.421.912,56
zl, dochody majatkowe — 70.116.463,75 zl),

v" plan wydatkéw — 579.007.296,31 zt (wydatki biezgce — 422.409.702,3 1
zl, wydatki majgtkowe — 156.597.594 zl),

v" deficyt budzetu miasta, w kwocie 61.468.920 zl, planowano pokry¢
przychodami z zaciggnigtych kredytow w kwocie 45.435.606 zt i

wolnych srodkow w wysokosci 16.033.314 zi,

v przychody -77.924.294 zi (wolne $rodki — 16.033.314 zI, splaty
udzielonych pozyczek — 1.674.765 zl., =zaciagnigte kredyty -
60.216.215 zt, w tym 45.435.606 zt. na pokrycie deficytu i 14.780.609

zl na splaty wcezesniej zaciagnigtych kredytow),

v  rozchody — 16.455.374 z1 (udzielone pozyczki -1.200.000 zi., splaty
kredytow — 15.255.374 zl)
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DOCHODY

W trakcie 2019 r. zwigkszono plan dochodow tgcznie o ponad 47 min zl.
Dochody biezgce zostaly zwigkszone o prawie 39 mln zl, w tym gléwnie w zwigzku z
urealnieniem planu dochodoéw wilasnych (zwigkszenie planu o ok. 6 mln zi),
zwigkszeniem planu otrzymanych przez miasto dotacji (wzrost o 27,5 mln zl, w tym
glownie na realizacje programu ,,500 plus” na pierwsze dziecko), zwigkszeniem
srodkéw na zadania realizowane w ramach porozumien (o 0,3 mln zl), zwiekszenia
planu subwencji (ponad 2,2 min zi), oraz srodkow na zadania biezgce realizowazne
przy udziale dochodéw z UE (0k.2,9 mln zl), przy jednoczesnym zwigkszeniu planu
dochodéw majgtkowych (o 8,3 mln zl), gtownie z tytulu realizacji projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw z Unii Europejskiej (o ok. 3 mln zl) oraz realizacji

inwestycji przy udzile srodkow krajowych (ok. 3 mln zt).

Dochody wykonano w 101,3 %, na kwote 524.097.756,39 zi. Wykonanie
dochodow powyzej planu o ok. 6,6 mIn zl, wynika glownie z wyzszych niz
planowano wptywow z godpodarki mieszkaniowej - ok. 1,9 mln zt (przede wszystkim
z tytutu wpltywow z przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w
prawo wilasnosci oraz sprzedazy nieruchomosci, gldwnie mieszkan komunalnych),
wyzszych od planu o ok 2,5 min zI dochodéw z podatkdw i oplat lokalnych, wplywow
ze Srodkdéw unijnych — ok 1,6 mlin zi, a takze z tytulu wplywydw srodkéw z Funuszu
Drég Samorzgdowych na realizacje zadan w 2020 roku. Powyzej planu wykonano

takze dochody z tytyhu ustug realizowanych na obiektach OSiR-u — 0 0k.0,9 mln zl.

Jednoczesnie, ponizej planowanych dochoddw, uzyskano wplywy z mienia
komunalnego (o ok. 0,5 min zl), udzialy gminy w podatkach dochodowych.
stanowigcych dochod budzetu panstwa — o 1,6 mln zl oraz w dzialach ,,Pomoc
spoteczna” i ,,Rodzina” o 0,4 mln zl, gtoéwnie z tytutu dotacji z budzetu panstwa, w
tym min. z tytulu zablokowania przez Wojewodg Podlaskiego dotacji celowych na

zadania realizowane przez MOPR.
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WYDATKI

W trakcie 2019 roku plan wydatkow zostal zwigkszony o 62,3 mln zt. Wydatki

biezace zwigkoszono o 43,2 mln, a majatkowe o 19,1 mln zt.

Wydatki wykonano w 97,8 % na kwote 566.222.387,92 zl. Wskaznik ten
wynika m.in. z poniesienia mniejszych (o ok. 9,7 mln zt) niz planowano wydatkow
biezacych — co jest zwigzane m. in. z nizszg niz planowano realizacjg wydatkoéw
biezacych na: o$wiatg i wychowanie (o 3,6 mln zt - dziat 801, w tym gltownie z tytulu
realizacji projektow wspdtfiansowanych ze srodkdéw Unii Europejkiej: ,.Suwalskie
Centra Kompetencji”, ,,Rozwdj kompetencji kadr subregionu suwalskiego”, .,Dzisia]
Mali, jutro Duzi”, ,Dobry zawdd, fajne zycie”, ,Nie jestem inny”),
niewykorzystaniem rezerw celowych (w kwocie ok. 1,4 min zl), glownie na
zarzadzanie kryzysowe, wydatkéw na administracje publiczng (o 1 mln zl- dziat
750), rodzing (0 0,9 mln zt - dziat 855), ochrong zdrowia (o 0,8 min zt — dziat 801),
gospodarke konunalng i ochrong $rodowiska (0,6 mln zt — dziat 900), gospodarke
mieszkaniowg (o 0,6 mln zt — dzial 700), oraz w mniejszym stopniu w innych

dzialach klasyfikacji budzetowe;.

Wydatki majatkowe wykonano w 98% na kwote 153.516.279,87 zl. Nizsze od
planu o 3 miln zl wykonanie wydatkéw majgtkowych wynika gléwnie z niepelnej
realizacji nastgpujacych zadan:

v" Rewitalizacja starej lazni oraz bulwaré6w nad rzekg Czarna Hancza -
wykonanie nizsz¢ o 0,5 mnl zi,
v Wykupy nieruchomosci — o 1,1 mln z,

v" Przebudowa drogi wojewodzkiej nr 653 na terenie miasta Suwatki — III etap
(przebudowa ul. Sejnenskiej od granic administracyjnych miasta do tordéw
wraz z budowg odcinka od ul. Sejnenskiej do ul.Utrata z mostem i tunelem pod

torami) - wykonanie nizsze o 0,3 miln zi,

v" Kompleksowa modernizacja energetyczna zabytkowych kamienic przy ul.
Tadeusza Kosciuszki 18, 20 i 26 w Suwatkach stanowigcych wlasnos¢ Gminy

Miasta Suwatki — 0 0,2 mln zi,
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v" Kompleksowa modernizacja energetyczna Szkoly Podstawowej nr 9 w

Suwalkach — 0 0,3 mln zl,

Wigkszos¢ ww. projektow realizowanych jest w roku biezacym.

Ponadplanowe wykonanie dochodéw, a takze oszczednosci w wydatkach
budzetowych spowodowatly, ze wykonanie budzetu zamknelo si¢ nizszym o

19.344.288,47 zl niz planowano deficytem (kwota 42.124.631,53 zi).

PRZYCHODY I ROZCHODY

Budzet miasta na koniec 2019 r. przewidywal przychody w wysokosci
77.924.294 zi, w tym: kredyty w kwocie 60.216.215 zl, sptaty udzielonych
pozyczek, w kwocie 1.674.765 zl, wolne $rodki w wysokosdci 16.033.314 =zl
Wykonanie przychodéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2019 r. wyniosto

76.766.294,11 zi.

Planowane w wysokos$ci 16.455.374 zl rozchody wykonano na poziomie
15.355.374 zt i dotyczyly one splaty zaciggnigtych kredytéw — 15.255.374 zl oraz
udzielonych przez Miasto pozyczek —100.000 zl.

ZADLUZENIE

Zadtuzenie na koniec 2019 r. wyniosto 212.218.213 zl, na ktore skladajg sig¢
zobowigzania z tytulu zaciggni¢tych kredytéw w kwocie 212.218.002 zt oraz
zobowigzania wymagalne w wysokosci 211 zt. Zobowigzania wymagalne dotyczyly
odszkodowania za grunt, ktdére nie zostalo wyptacone do konca roku. Przekroczenie
terminu platno$ci wynikato z niedostarczenia przez osoby uprawnione numerow
rachunkow bankowych, na ktore Miasto zobowigzane bylo przela¢ odszkodowania.
Zobowigzania uregulowano w styczniu 2020 r. Miasto nie poniosto zadnych

dodatkowych wydatkow z tego tytutu.

Wskaznik zadluzenia na 31.12.2019 r. stanowi 40,5% wykonanych
dochoddéw. Wskaznik obslugi dlugu w 2019 r. z tytulu zaciggnictych kredytow
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wyniost 0,9% zrealizowanych dochoddow.
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Wskaznik splaty zadluzenia w 2019 r. wyniost 3,85 %, przy dopuszczalnym
wskazniku dla Miasta — 8,92%.

ZOBOWIAZANIA I NALEZNOSCI

Zobowigzania ogolem jednostek budzetowych o wartosci 19.095.284,37 zi,
dotyczg glownie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi oraz w
mniejszym stopniu realizacji zadan, dla ktérych termin platnosci przypada na 2020
rok.

Wysokos$¢ zobowigzan miasta Suwatki na koniec 2019 r. jest wyzsza o

2.056.981,47 zt w porownaniu do 2018 r.

Naleznosci wymagalne Miasta Suwalki na koniec 2019 r. wyniosty ogotem
25,3 mln zt. W poréwnaniu do 2018 r. zmniejszyty si¢ si¢ one o ok. 0,7 mln zl.
Dotyczg one m.in. dostaw towardw i ustug w kwocie 93 tys. zt oraz w gldwnej mierze
pozostalych nalezno$ci wymagalnych w wysokosci 25,2 mln zl, z czego najwicksza
kwote¢ stanowig naleznosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie — 17,1 mln zt
(glownie z tytulu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz zaliczki
alimentacyjnej — 16,9 mln zt, w poréwnaniu do roku 2018 — wzrosty o0 0,9 mln zi).

Stan nalezno$ci wymagalnych w Zarzadzie Drog i Zieleni wyniost 259 tys. zt.

Naleznosci wymagalne w kwocie 1,1 mln zl dotycza oplat za opiek¢ nad
osobami nietrzezwymi i sg one nizsze o 300 tys. zt w porownaniu z analogicznym
okresem roku poprzedniego.

Naleznosci wymagalne w kwocie 1,8 mln zt obejmuja naleznosci realizowane
przez ZBM sp. zo.o. Dotyczg gldwnie naleznosci z tytulu najmu lokali mieszkalnych,
lokali uzytkowych i wynajmu garazy.

Wymagalne naleznosci z tytulu podatkdw i optat wynoszg 3,8 mln zt i dotyczg
w wigkszosci podatku od nieruchomosci od o0séb fizycznych i prawnych, w tym
zabezpieczonych hipoteka. W poréwnaniu do 2018 r. kwota tych naleznosci

zwigkszyla si¢ 0 0,6 mln zt.

Sprawozdania przedstawiajace wykonanie budzetu Miasta za 2019 rok
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pozwalaja stwierdzi¢, ze budzet Miasta byt realizowany prawidtowo.
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Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za 2019 rok

zostal sporzadzony na podstawie danych wynikajacych z ksiag rachunkowych.

Laczne sprawozdanie finansowe sporzadzone zostalo na podstawie danych

wynikajgcych z jednostkowych sprawozdan jednostek budzetowych Miasta Suwatki.

Nie stwierdzono rozbiezno$ci w zakresie zgodnosci danych zawartych w
informacji o stanie mienia z wlasciwymi rejestrami w szczegdlnosci z rejestrem
ewidencji gruntéw, budynkéw i lokali, rejestrem sprzedazy nieruchomosci,

wieczystych uzytkownikow.

Zespol kontrolny nie wnosi uwag, co do zgodnosci z prawem wykonania
budzetu miasta Suwalki za 2019 rok, prawidlowosci danych zawartych w
sprawozdaniu finansowym za 2019 rok, a takze w przedlozonej informacji o stanie

mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Czlonek zespolu kontrolnego — Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej-
Zbigniew Roman De- Mezer zwrocil si¢  z zapytaniem, dotyczgcym zobowigzan
Miasta wobec miejskich spétek, a w szczegdlnosci, czy Miasto posiada zobowigzania
wobec innych spolek, poza Przedsigbiorstwem Gospodarki Kumunalnej w Suwalkach
oraz czy w razie wykazania straty przez miejskg spotke (PGO, ktoére za 2019 r.
wykaze stratg w wysokosci ok 4 mln zl, wynikajgcag z utworzenia rezerwy na

zobowigzania), Miasto zobowigzane jest pokry¢ z budzetu jej straty.

Udzielono odpowiedzi na pytania, potwierdzajgc, ze Miasto zobowigzato sie do
podnoszenia kapitalu i doptat do PGK w wysokosci sptat i kosztow kredytow
zaciggnigtych na budoweg blokow komunalnych, nie posiada zobowigzan wobec
pozostatych spolek. W zakresie koniecznosci pokrycia straty w spotkach miejskich —
udzielono wyjasnien, ze Miasto nie jest prawnie zobowigzane do pokrywania strat w
swoich spotkach, w tym w PGO, a przwidywane straty w spotce to rezewa na przyszle

zobowigzania.

Cztonek zespohu kontrolnego — Czlonek Komisji Rewizyjnej - Kamil Klimek

zwrocit si¢ z prosbg o wyjasnienie w zakresie naleznosci wymagalnych wykazych w
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sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 .

Udzielono  obszernej odpowiedzi  wyjasniajacej  zrédla  naleznosci
wymagalnych, ktorych stan na koniec 2019 roku wynosil ponad 25 mln zl, z czego
najwigksza kwote stanowig naleznosci od dluznikow alimentacyjnych (prawie 17 mln
zt), naelznosci z tytutlu czynszéw lokali komunalnych (ok. 1,8 mln), podatkow i oplat

lokalnych (ok.3,8 mIn zt), z tytulu opieki nad osobami niertrzezwymi (ok.1,1 mln z}).

Na tym protokdét kontroli zakonczono.

Prezydent Miasta Suwalki Skarbnik Miasta Suwalki

Obecni przy kontroli

Monika Podziewska Radostaw Wysocki

Podpisy Zespolu Kontrolnego

Zbigiew an De- Meze Kamil Klimek
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