Biatystok, 01 pazdziernika 2019 r.
WOJEWODA PODLASKI

15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-11.4131.126.2019.DM

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U. 22019 1. poz. 506 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 ust. 2 zalgcznika do uchwaty Nr XI/150/2019 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 5
wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia Regulaminu wynagradzania nauczycieli przedszkoli,

szkot 1 placowek oswiatowych, prowadzonych przez Miasto Suwalki.

UZASADNIENIE

W dniu 5 wrzesnia 2019 r. Rada Miejska w Suwalkach podjeta uchwale
Nr XI/150/2019 w sprawie przyjecia Regulaminu wynagradzania nauczycieli przedszkoli,
szkot 1 placowek oswiatowych, prowadzonych przez Miasto Suwatki, ktora wptyneta
do organu nadzoru w dniu 6 wrzes$nia 2019 r. 1 z urzgdu poddana zostata kontroli legalnosci.

Analiza tre$ci przedtozonego aktu prawnego wykazata istotne naruszenie prawa,
w zwigzku z czym organ nadzoru w dniu 27 wrzesnia 2019 r. wszczatl postgpowanie
nadzorcze.

Dziatajac na podstawie przepisu art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz. 967 z p6zn. zm.), Rada Miejska w Suwatkach postanowita
w § 4 ust. 2 Regulaminu, iz dodatek motywacyjny przyznawany jest nauczycielowi
1 dyrektorowi po przepracowaniu 3 miesiecy w danej szkole.

W ocenie organu nadzoru, wprowadzenie przez organ prowadzacy szkole warunku
w zakresie przyznawania dodatku motywacyjnego, ktdry wigze si¢ z przepracowaniem
pewnego okresu w danej szkole, narusza istotnie § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji

Narodowej 1 Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek
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wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdélnych warunkdéw przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy
(Dz. U.z2014 r. poz. 416 z p6zn. zm.).

Przepis ten, wuzaleznia przyznanie niniejszego dodatku od uzyskiwania przez
nauczyciela okre$lonych wynikoéw pracy i1 wykonywania dodatkowych zadan lub zajec.
Rozwigzanie przyjete § 4 ust. 2 badanego Regulaminu, prowadzi natomiast do sytuacji,
w ktorej mimo spelnienia szczegdétowych warunkow okreslonych w regulaminie, nauczyciel
zostanie pozbawiony prawa do dodatku motywacyjnego. Zdaniem organu nadzoru, delegacja
zawarta w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, ani zaden inny przepis tej ustawy,
nie stanowi podstawy do wytaczenia nauczycieli o krotszym stazu, ale kwalifikujacych sie
do otrzymywania dodatku motywacyjnego. Powyzsze stanowisko znajduje oparcie
w orzecznictwie  sgdow  administracyjnych, m.in. wyroku = Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 7 pazdziernika 2008 r., sygn. akt III SA/Lu 249/08.

Argumentujac kolejno, podnies¢ nalezy, iz organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego, uchwalajac regulaminy wynagradzania nauczycieli, uszczegotawiaja warunki
okreslone ww. rozporzadzeniu. Musza to czyni¢ z zachowaniem zasad techniki
prawodawczej, czyli nie moga ustanawia¢ tych warunkéw w sposob dowolny,
niejednoznaczny i uznaniowy. Oznacza to, ze kryteria przyznania nauczycielowi dodatku
motywacyjnego musza by¢ w regulaminach wynagradzania okre§lone precyzyjnie i stanowi¢
rozwini¢cie ogdlnych warunkow przyznawania tego dodatku okreslonych w rozporzadzeniu
ptacowym. Uzaleznienie zatem przez Rad¢ Miejska w Suwatkach otrzymania dodatku
motywacyjnego od dlugosci zatrudnienia w danej placowce, nie miesci si¢ wsrod ogoélnych
warunkOw przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego 1 wykracza poza
upowaznienie ustawowe do uszczegélowienia przez rad¢ gminy zapisOw ustawowych
w zakresie wysoko$ci stawek dodatkow oraz szczegdlowych warunkéw ich przyznawania
(vide: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 9 marca 2010 r.,
sygn.. akt IIT SA/Kr 1007/2009).

Dodatkowo organ nadzoru wskazuje na nieprecyzyjng regulacje § 5 ust. 4 niniejszego
Regulaminu w zakresie pkt 2 lit d tabeli, w ktorym okre§lono wysoko$¢ stawki dodatku
funkcyjnego wicedyrektora szkoty liczacej od 9 do 16 oddziatow. Natomiast zgodnie z art. 97
ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1141 z pdzn.
zm.), stanowisko wicedyrektora tworzy si¢ w szkole, ktéra liczy co najmniej 12 oddziatow.

Przedstawione wyzej istotne naruszenie przez Rade Miejska w Suwatkach art. 30 ust.

6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela w zakresie regulacji dotyczacej uszczegdlowienia kryteriow
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przyznawania dodatku motywacyjnego, czyni wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego w czgsci
odnoszacej si¢ do § 4 ust. 2 zalacznika do przedmiotowej uchwaty w peini uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie

30 dni od dnia jego doreczenia.

Otrzymuje:
Rada Miejska w Suwatkach

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Zofia Silwonik
Dyrektor
Wydzialu Nadzoru i Kontroli
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