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w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty przez Miasto Suwatki planowanego
do zaciggnigcia w 2019 roku kredytu dtugoterminowego w kwocie 60.216.215 zt.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (T.j. Dz. U. z 2016 ., poz. 561 ze zm.), art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (T.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
ze zm.) oraz Zarzgdzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich
przewodniczgcych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach.

Sktad Orzekajacy w osobach:

Malgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - czlonek
Pawet Gatko - cztonek

Opiniuje pozytywnie

mozliwos¢  splaty przez Miasto Suwalki planowanego do zaciagniecia kredytu
dtugoterminowego w kwocie 60.216.215 zt z przeznaczeniem na finansowanie planowanego
deficytu budzetu 2019 roku i splate wezesniej zaciagnietych zobowigzan.

UZASADNIENIE

Prezydent Miasta Suwalki pismem BF.3221.3.10.2019.BJ z dnia 17.04.2019 r. (data wplywu
do RIO: 18.04.2019 r.) wystapit z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci splaty kredytu
dlugoterminowego w kwocie 60.216.215 zt z przeznaczeniem na splate rat wezesniej
zaciggnigtych kredytéw w kwocie 14.780.609 zI oraz pokrycie planowanego deficytu
w wysokosci 45.435.606 zt.

W zwigzku z planowanym zaciagnigciem ww. kredytu Prezydent Miasta Suwatk podjat
Zarzadzenie Nr 174/2019 z dnia 16 kwietnia 2019 r. w sprawie zaciagniecia w 2019 roku
kredytu diugoterminowego. Zgodnie z brzmieniem § 1 tego Zarzadzenia postanawia si¢
zaciggna¢ w 2019 roku kredyt dlugoterminowy w kwocie 60.216.215 zt z przeznaczeniem
na splatg rat wezesniej zaciagnigtych kredytéw w kwocie 14.780.609 zt oraz pokrycie
planowanego deficytu w wysokosci 45.435.606 zt.
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Z zapisow § 2 wynika, ze kredyt zostanie sptacony w latach 2020-2040 ze srodkéw
budzetowych. Za$, jak wskazano w § 3, forma zabezpieczenia sptaty kredytu bedzie weksel
in blanco wraz z deklaracjg wekslowa.

7 uchwaly budzetowej Miasta Suwatk na 2019 rok, z uwzglednieniem zmian dokonanych
do dnia wydania niniejszej opinii (ostatnia zmiana: Zarzadzenie Nr 155/2019 Prezydenta
Miasta Suwatk z dnia 4 kwietnia 2019 r.) wynika, ze budzet wykazuje:

- dochody ogétem w tym: 472.059.258,14 z,
- dochody biezgce 411.720.116,14 =1,
- dochody majgtkowe 60.339.142,00 =1,
- wydatki ogdtem w tym: 529.609.635,14 zi,
- wydatki biezgce 383.934.183,14 =1,
- wydatki majgtkowe 145.675.452,00 =L.

Deficyt budzetu w kwocie 57.550.377 zi (Uchwata Nr VI/76/2019 Rady Miejskiej
w Suwatkach z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie miasta na
2019 rok), zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z:

1. zaciggnietych kredytéw w kwocie 45.435.606 zi,

2. wolnych $rodkéw w kwocie 12.114.771 z,
co jest zgodne z dyspozycjg art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (T,j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.). Z przedstawionej konstrukeji budzetu
wynika, ze zrodiem finasowania planowanych sptat ma by¢ kredyt w kwocie 14.780.609 zt
oraz przychody ze splat pozyczek udzielonych ze srodkéw publicznych w kwocie 474.765 zt.
Wobec powyzszego, planowana fgczna kwota przychodow na 2019 rok wynosi 74.005.751 zt
(kredyty 60.216.215 zi, wolne Srodki 12.114.771 zt i przychody ze sptat pozyczek
udzielonych ze $rodkéw publicznych 1.674.765 zb), zas planowana taczna kwota rozchodow
wynosi 16.455.374 7zt (sptata kredytéw 15.255.374 71 i udzielenie pozyczki 1.200.000 zt) -
zat. nr 4 do Uchwaty Nr VI/76/2019 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 27 marca 2019 1.
W tym miejscu Skiad Orzekajacy wskazuje, ze z dokonanej analizy danych wynikajacej
z przedlozonej sprawozdawczosci budzetowej za rok 2018 wynika, ze Miasto posiada wolne
$rodki na rachunku budzetu z tytutu rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubieglych w kwocie
16.033.314,11 71, ktére sa wystarczajace na finansowanie zaplanowanego deficytu budzetu.

W postanowieniach § 7 Uchwaty Nr V1/76/2019 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia
27 marca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie miasta na 2019 rok, Rada Miejska ustalita
limity zobowigzan dhuznych zacigganych w 2019 roku, w tym z tytutu kredytéw zacigganych
na finasowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 45.435.606 zt i na splatg z tytutu
wezesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu kredytow w kwocie 14.780.609 zi.
Za$ upowaznienie Prezydenta do zaciggania kredytow do wysokosci poszczegolnych limitow
okreslonych przez Rade Miejska zostato zawarte w § 11 pkt 1 ww. Uchwaty.
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Majac na uwadze przywotang konstrukcje budzetu 2019 roku nalezy wskazaé, iz planujac
zaciagniecie kredytu dtugoterminowego bedgcego przedmiotem niniejszej opinii Prezydent
Miasta Suwatk dziata w granicach upowaznienia organu stanowigcego, ponadto zaciggniecie
tego kredytu pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ustawy o finansach publicznych.
Wielko$¢ kredytu dtugoterminowego planowanego do zaciggnigcia przez Miasto w 2019 roku
jest zgodna z limitem zobowigzan okre§lonych w przepisach art. 212 ust. 1 pkt 6 w zw.
z art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa Miasta Suwalk zostata przedstawiona w ,,Wieloletniej
Prognozie Finansowej” — podjetej Uchwatg Nr VI/77/2019 Rady Miejskiej w Suwatkach
z dnia 27 marca 2019 roku w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Suwalki na lata 2019-2040. Przyjete w tej prognozie dla roku 2019 wartosci w zakresie
wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego sa zgodne z obowigzujacym planem budzetu na ten rok,
co odpowiada tresci art. 229 ustawy o finansach publicznych. '

Zgodnie z prognoza przedstawiong w WPF na lata 2019-2040, po uwzglednieniu konstrukcji
budzetu na 2019 rok, nalezy wskazaé, ze najwyzsza kwota dlugu ma wystgpi¢ na koniec
2019 roku i wyniesie 212.218.002 zt (co bedzie stanowito 44,96% planowanych dochodow
budzetowych na ten rok, natomiast 51,54% planowanych dochodéw biezacych na ten rok),
w kolejnych Iatach diug ma sukcesywnie maleé. Od 2020 roku Miasto nie planuje
pozyskiwania nowych przychodow z tytutéw zwrotnych (kol. 4.3). Miasto Suwatki zamierza
splaci¢ zaciggniety oraz planowany dtug do konca 2040 roku, na co wskazuje m.in. analiza
wartosci przyjetych w kol. 5 (5.1) tabeli WPF. Budzety Miasta planowane na lata 2020-2040
wykazuja nadwyzki budzetu (kol. 3 tabeli WPF). Zabezpieczajg one rozchody budzetu
z tytulu planowanych splat zaciagnietych wczesniej zobowigzan (kol. 10 i 10.1).
We wszystkich latach planowanych splat Miasto planuje osiagng¢ nadwyzke operacyjng
(tzn. nadwyzke dochodéw biezacych nad wydatkami biezgcymi), uwzgledniajgce wymogi
reguly wydatkowej art. 242 ustawy o finansach publicznych, a takze istotne z punktu
widzenia ustalenia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy.

Sktad Orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika, ze w latach
2019-2040 nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych w zwigzku z art. 7 1 art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500),
tj. stosunek lgcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytéw
1 pozyczek oraz wykupu papierdw wartosciowych wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
do planowanych dochodéw ogéltem budzetu nie przekroczy S$redniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powickszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu.



W roku budzetowym 2019 wskaznik splaty rat kapitatowych wraz z odsetkami wynosi 4,30%,
gdzie maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie
roku poprzedzajgcego rok budzetowy stanowi 8,92%.

Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w poszczegblnych latach
obrazuja wskazniki planowanych splat zobowigzan (kol. 9.4 tabeli WPF) i dopuszczalne
wskazniki sptat zobowigzan (kol. 9.6.1 tabeli WPF). Poréwnanie tych wskaznikéw wskazuje,
ze prognozy kwoty dfugu sporzagdzono z zachowaniem rezerw limitowych. Z uwzglednieniem
planowanego do zaciagnigcia kredytu diugoterminowego przedstawione powyzej rezerwy
limitowe w latach 2020-2040 wynosza od 2,64 % do 6,95%. Z uwagi na przywolany wyzej
zmienny poziom wykonania parametréw istotnych dla ksztaltowania sie relacji z art. 243
ustawy oraz zwazywszy, ze uksztaltowana prognoza kwoty dlugu jest obarczona
niepewnoscia wynikajaca z okresu objgtego prognoza siggajaca az do 2040 roku, Skfad
Orzekajgcy podkresla koniecznosé statego, wnikliwego monitorowania przez Miasto Suwatki

realizacji zatozen okreslonych w Wieloletniej Prognozie Finansowe].

Przyjete w prognozie zatozenia zachowania tej relacji oparte s3 na planowanych w latach
2019-2040 nadwyzkach operacyjnych (kol. 8.1 tabeli WPF), a takze dochodach ze sprzedazy
majatku w latach 2019-2020 (kol. 1.2.1 tabeli WPF). Dochody z tego zrédia w 2019 roku
zaplanowano w kwocie 9.500.100 zh, w 2020 roku w kwocie 3.000.000 zi. Wartosci
nadwyzek operacyjnych oraz dochodéw ze sprzedazy majgtku przyjete w obowigzujacej
wieloletniej prognozie —finansowej nie odbiegajg —w- sposob  znaczacy od - wartosci

historycznych.

Y Zwiqzku z powyzszym Skiad Orzekajacy stwierdza, ze Miasto Suwatki bedzie miato
mozliwo$é splaty planowanego do zaciagnigcia kredytu diugoterminowego w wysokosci
60.216.215 7t z przeznaczeniem na splate rat wezeéniej zaciggnigtych kredytow w kwocie
14.780.609 zt oraz pokrycie planowanego deficytu w wysokosci 45.435.606 zi.

POUCZENIE:

~ Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaty.

Przewodniczqcy;@i&du Orzekajacego
Matgorzata Rutkowska



