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UCHWALA Nr RIO.V-00313- l0/16
z dnia 05 paZdziemika 2016 roku

skladu orzekaj4cego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
6u' w sprawie wydania opinii o mo2liwoSci splaty przez Miasto Suwalki planowanego

do zaci4gnigcia w 2016 roku kredyu dlugoterminowego
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Opiniuj porytywnie

mo2liwo5i splaty przez Miasto Suwalki planowanego do zaci4gnigcia w 2016 roku
kredltu dlugoterminowego w wysokoSci 14.184.115 zl z przeznaczeniem na splatg

wczeSniej zaci4gnigtych zobowiaSzah z tytulu kredyt6w.

UZASADNIENIE

Prezydent Miasta Suwalk, pismem z dnia 7 wrzeinia 2016 r., znak:

8F.3221.3.17.2016.BJ, wyst4pil z wnioskiem o wydanie opinii w zakesie moZliwodci

splaty planowanego do zaci4gnigcia w 2016 roku kredytu dlugoterminowego w kwocie

14.184.1 15 zl, z przeznaczeniem na splatg wczeSniej zaci4gnigtych kedlt6w.
Podstawq do zaci4gnigcia ww. kredyu jest Zarz4dzenie Nr 280/2016 Prezydenta Miasta

Suwalk z dnia 7 wrzeinia 2016 roku w sprawie zaci4gnigcia w 2016 roku kredy.tu

dlugoterminowego. Zgodnie z $l tego Zarz4dzenia postanawia sig zaciqgnqi w 2016 roku

kredyt dlugoterminowy w kwocie 14.i84.115 zl na wylej wymieniony cel. Splata kredytu

nastqpi w latach 2017 - 2030, zai: form4 zabezpieczenia splaty kedltu bgdzie weksel in
blanco wraz z deklaracjq wekslow4.

Sktad orzekajqcy przeanalizowal spelnienie wymog6w formalno-prawnych

do zaciqgnigcia przedmiotowego kredytu w wyZej wymienionej wysokoSci na podstawie:

- przedloZonej uchwaly bud2etowej na 2016 rok (Uchwala Nr XIV/161/2015 Rady

Miejskiej w Suwalkach z dnia 21 grudnia 2015 roku) oraz dokonanych zmian budZetu

Na podstawie art. 13 pkt I i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia I pa2dziernika 1992 roku

o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 561),

art. 91 ust. 2 ustawy z dnia27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity:

Dz. U. z 2013 r., poz.885 ze zm.) oraz Zarz4dzenia Nr l/14 Prezesa Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie *yznaczenia
sklad6w orzekaj4cych i ich przewodnicz4cych dzialaj4cych w siedzibie RIO

w Bialymstoku i Zespolach zamiejscowych w \,omLy i Suwaikach, sklad orzekaj4cy

w osobach:

-w-F--z-Y-T
KANCELARIA

Urzg!_u i,lieiskienn r

EE-o-
OGOLNA



w ciqgu biezqcego roku (ostatnia zmiana'. Uchwala Nr XXIII/291i2016 Rady Miejskiej

w Suwalkach z dnia 28 wrzeSnia 2016 roku),

oraz danych zawafiych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2016-2030,

podjgtej Uchwala Nr XIY/16212015 Rady Miejskiej w Suwalkach z dnia 21 grudnia

2015 (ostatnia zmiana: Uchwala Nr XXIII/292/2016 Rady Miejskiej w Suwalkach

z dnia 28 wrzeSnia 201 6 rokuJ.

Analiza uchwaly budZetowej na 2016 rok i zmian budZetu miasta dokonanych w ci4gu

roku wykazuje, 2e po dokonanych zmianach budZet wynosi:

- dochody og6lem: 366.655.139,37 zl,w tym bie2qce 354.494.448,37 zl,

- wydatki og6lem: 373.165.123,37 zl,w tym biezqce 324.863.067,37 zl,

- deficyt budzetu miasta wyno si 6.509.984 21,

- przychody og6lem: 20.794.099 zl (w tym: przychody z zaci4gnigtych kredyt6w

14.184.1 15, wolne Srodki 6.609.984),

- rozchody og6lem: 14.254.115 (splata kedyt6w).

Zgodnie z zapisem $ 6 ostatniej uchwaty zmian w bud2ecie miasta 2r6dlem sfinansowania

deficltu bud2etu w kwocie 6.509.984 zl, b9d4 przychody pochodz4ce z wolnych 5rodk6w,

co jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.). 2r6dLem finansowania rozchod6w

w og6lnej kwocie 14.284.1 15 zl stanowi4 przychody z [tulu kedyt6w dlugoterminowych

w wysokoSci 14.184.115 zl oraz wolne irodki w wysoko3ci 100.000 zl (zal. nr 5

,,Przychody i rozchody budzetu Miasta Suwalk na 2016 rok"). W tym miej scu Sklad

Orzekaj4cy wskazuje, 2e z dokonanej analizy danych wynikaj4cej z przedlolonel

sprawozdawczoSci budZetowej za rok 2015 wynika, 2e miasto posiada wolne Srodki na

rachunku budZetu z tl.tulu rozliczeri ked)t6w i poiyczek z lat ubieglych w kwocie

8.163.720,77 21, kt&e s4 wystarczaj4ce na finansowanie planowanego deficytu oraz splatg

we wskazanych kwotach.

Z dokonanej analizy wymienionych wyzej dokument6w wynika, 2e podstaw4 podjgcia

Zarz4dzenia Prezydenta Miasta Suwalk Nr 280/2016 stanowi treS6 $ 8 Uchwaly

Nr XXIII/291/2016 Rady Miejskiej w Suwalkach z dnia28 wrze5nia 2016 roku w sprawie

zmian budZetu miasta na 2016 rok, gdzie Rada okreSlila limit zobowi4zari z t1'tulu

po?yczek i kred1.t6w zaciqgnigtych na sfinansowanie przejSciowego deficltu budzetu

miasta w kwocie 10.000.000 zl oruz na splatg wczedniej zaciqgnigtych zobowi4zai

z tl.tulu kredlt6w w kwocie 14.184.115 21, atakle tre56 $ 9 tejZe uchwaly, upowaZniaj4ca

Prezydenta Miasta Suwalk do zaciEgania kredlt6w do wysokoSci poszczeg6lnych

limit6w zobowi4zari okre(lonych w $8 Uchwaly. Zatem zloiony wniosek o wydanie

opinii o mo2liwoSci splaty planowanego do zaci4gniEcia w 2016 roku kredltu

dlugoterminowego w kwocie 14.184.115 zljest zasadny.

Sklad Orzekajqcy maj 4c na uwadze przywolan4 konstrukcjg budZetu 2016 roku wskazuje,

2e planuj4c zaciqgniecie kred)'tu dlugoterminowego bgd4cego przedmiotem niniejszej



opinii, Prezydent Miasta Suwalk dziala w granicach upowa2nienia organu stanowi4cego,
ponadto zaci4gnigcie tego kredltu pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ust. I pkt 3.

ustawy o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.). Wielkosi kredlu
dlugoterminowego planowanego do zaci4gniEcia przez miasto w 2016 roku jest zgodna
z limitem zobofi4zafi okre6lonych w przepisach art. 212 ust I pkt 6 w zw. art.9l ust. I
ustawy o finansach publicznych

Prognozowana sltuacja finansowa Miasta Suwalk zostala przedstawiona w ,,wieloletniej
Prognozie Finansowej", przyjgtej Uchwala Nr XXIII/292/2016 Rady Miejskiej
w Suwalkach z dnia 28 wrzerinia 2016 roku w sprawie zmian Wieloletniej prognozy

Finansowej Miasta Suwalki na lata 2016-2030. Przyjgte w tej prognozie dla roku 2016
wartoSci w zakresie wyniku budZetu i zwiqzanych z nim kwot przychod6w i rozchod6w
oraz dlugu jednostki samorz4du terytorialnego s4 zgodne z obowiqzuj4cym planem

bud2etu na ten rok, cojest zgodne z arl. 229 ustawy o finansach publicznych.

Analiza przedmiotowej uchwaly wykazuje, i2 na koniec 2015 roku miasto posiadalo

zadfuzenie w wysokoSci 134.147.548 zl (kol. 6 tabeli WPF, sprawozdanie Rb - Z), kt6re
planuje zwigkszyi w 2016 roku o kwotg kedyu dlugoterminowe go 14.184.115 zl
(kol. 4.3 tabeli WPF) oraz dokonad splaty planujqc rozchody w wysokoSci 14.2t4.115 zl
(kol. 5 tabeli WPF). W zwiqzku z poryZszym planowane zadluircnie na koniec 2016 roku
wyniesie 134.047.548 zl. Ponadto w 2017 roku zaplanowano przychody z tytul6w
zwrotnych w wysokoSci 15.626.865 zl, co spowoduje (uwzglgdniajqc splaty zadlu2enia),
wzrost zadluZenia Miasta do wysokodci 134.614.413 zl na koniec 2017 roku.
W pozostalych latach objgtych prognoz4, tj. 2018-2030 miasto nie planuje pozyskiwania
nowych przychod6w z t)'tul6w zwrotnych. Planowany i zaci4gnigty dlug, miasto
zanierza splacii do kotica 2030 roku, na co wskazuje m.in. analiza wartosci przyjgtych
w kol 5 (5.1) tabeli WPF. Budzety miasta planowane na lata 2018-2030 wykazuj4
nadwyzki bud2etu (kol. 3 tabeli WPF). Zabezpieczaj4 one rozchody budzetu z tytulu
planowanych splat zaciqgnigtych wcze5niej zobov/iqzaf (kol 10 i 10.1). We wszys&ich
latach planowanych splat miasta planuje osi4gnq6 nadwyzkg operacyjn4 (tzn. nadwyzkg
dochod6w bie24cych nad wydatkami biezqcymi), uwzglgdniaj4ce wymogi reguly
wydatkowej art.242 ustawy o finansach publicznych, a takZe istotne z punktu widzenia
ustalenia relacji, o kt6rej mowa w art. 243 ustawy.

Sklad orzekaj4cy stwierdza r6wnie2, i2 z przedstawionych w prognozie warto6ci wynika,
2e w latach 2016-2030 nie zostanie naruszona relacja, o kt6rej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, d. stosunek l4cznej kwoty przypadaj4cych w danym roku
bud2etowym splat rat kredyt6w i po2yczek wraz z rralehnymi w danym roku odsetkami do
planowanych dochod6w og6lem bud2etu nie przekroczy Sredniej arltmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochod6w biei4cych powigkszonych
o dochody ze sprzeda|y maj4tku oraz pomniejszonych o wydatki bie24ce, do dochod6w
og6lem budzetu.



Przyjgte w prognozie zalolenia zachowania tej relacji oparte jest na planowanych w latach

2018-2030 nadwyZkach operacyjnych (kol. 8.1 tabeli WPF)' co dobrze rokuje

w przedmiocie moZliwoSci splaty zobowiqzari. Jak r6wnie2 na planowanych dochodach ze

sprzedztly maj4tku (kol. 1.2.1 tabeli WPF). Dochody z tego 2rodla w 2016 roku

planowane s4 w kwocie 3.000.224 zl, w 2017 w kwocie 3.100.000 zl, zai w kolejnych

laiach 2018-2022 w wysokodci po 1.500.000 zl. Sklad orzekaj4cy analizujqc planowane

nadwyZki operacyjne stwierdza, 2e ich wielko(ci nie odbiegaj4 od danych dotycz4cych

wykonania tych nadwy2ek w latach poprzednich.

Bior4c powyzsze pod uwagg Sklad Orzekaj4cy wydal opinig pozytywnq.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekaj4cego, zgodnie z art.20 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych, sluZy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia

dorgczenia uchwaly.

Przewodnicz4ffi u Orzekaj 4cego

Malgorzata Rutkowska


